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Guerra, genocidio, violencia politica
y sistema concentracionario en América Latina

Daniel Feierstein

Durante lasegunda mitad del siglo XX, América Latina experimenté nu-
merosas experiencias de aniquilamiento de masas de poblacion, lamayoria
deellasinscriptasen el mismo patron, lo que se diera en llamar la Doctrina de
Seguridad Nacional, una reformulacion de los escenarios del conflicto inter-
nacional desarrollada fundamentalmente porlos Estados Unidos y consis-
tente en la creencia de que laregion latinoamericana erauno de los ambitos
privilegiados de la lucha contra el comunismo, y que dicha luchano tenia
fronteras territoriales sino ideologicas.

Estanueva doctrina de laseguridad se articul6 tanto la Guerra Friay con
los aprendizajes de las potencias occidentales sobre la lucha contrainsur-
gente, particularmente desde las ensenianzas de la “escuela francesa” de In-
dochinay Argelia, ensenianzas apropiadas por los propios estadounidenses
enlaguerrade Vietham y reproducidasluego en América Latinaa través de
numerosos ambitos de entrenamiento militar e ideolégico, entre los cuales
elmas conocido fue la Escuela de las Américas, en Panama.

Esasique unaserie de experiencias de aniquilamiento sistematico de po-
blacionesatraveso todo el territorio latinoamericano, teniendo un punto de
inicio muy temprano con el golpe de Estado de 1954 en Guatemala, y reco-
rriendo practicamente todo el continente entre dicha fechaylosalbores del
siglo XXI.

Esobjetivo de esta obraavanzar en el anélisis de algunas de las caracteris-
ticas generales de dichos procesos, de sus similitudes y diferencias, de las po-
sibles articulaciones entre algunas guerras civiles y dichos procesos de
aniquilamiento, de la pertinencia de la calificacion de genocidio para dar
cuenta de algunos de dichos procesos, y de las consecuencias en el presente
de las diversas modalidades de construccion de lamemoria colectivade lare-
presion politicaen América Latina.



Daniel Feierstein

Hacia una historia de los procesos de aniquilamiento
en América Latina

Gran parte de los Estados modernos de América Latina se constituyeron
sobre el aniquilamientollevadoa cabo en el siglo XIX de las poblaciones in-
digenas que habitaban dichos territorios, como modo de construir una fron-
tera, un monopolio estatal de laviolencia y una transformacion de las 1ogicas
coloniales previas a partir del surgimiento de Estados independientes en
todalaregion.

Este es claramente el caso de la Reptiblica Argentina o de Chile, aunque
pueden encontrarse también situaciones donde laactitud ante los grupos in-
digenasse vinculé masa producir susometimiento en lugar de su extermi-
nio. Un ejemplo de estas politicas lo podria constituir el surgimiento del
Estado boliviano.

Por otra parte, también debieran destacarse aquellos casos en los que la
poblacion indigena de determinados Estados fue atacada y aniquiladaenel
contexto de guerrasinter-estatales con rasgos de aniquilamiento, como los
casos de laguerradela Triple Alianza (Argentina, Brasil y Uruguay frente al
Paraguay aislacionista) o, yabien entrado el siglo XX, las masacres de haitia-
nosenlaReputblicaDominicanaen 1937.*

Las matanzas de indigenas continuaron en laregion durante el siglo XX,
tanto como parte de la extension de las fronteras como de las politicas de em-
presas nacionales, extranjeras o transnacionales que, con el aval estatal,
avanzaron sobre zonas histéricamente ocupadas por gruposindigenas. Los
casos mas relevantes de estas politicas durante el siglo XX pueden encon-
trarse en diversas regiones de la Amazoniabrasilena, en el caso de losindios
achéy otros grupos originarios en el Paraguay, el hostigamiento permanente
alaspoblaciones mapuchesen el sur de Chile o de la Argentina o el avance
sobre los grupos wichi, tobay otros en el norte argentino y en Paraguay, asi
como las reiteradas acciones de grupos paramilitares frente a grupos indige-
nas contestatarios en el sury el occidente mexicano, asi como en numerosos
paises de América Central y en Colombia.

'Richard Lee Turtis, “A World Destroyed, A Nation Imposed: The 1937 Haitian Massacre in the Do-
minican Republic”, Hispanic American Historical Review 82,1n0.3 (2002): 589-635.
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Guerra, genocidio, violencia politicay sistema concentracionario en América Latina

Sinembargo, no es objetivo de este breve capitulo dar cuenta de los diver-
sos episodios de aniquilamiento de poblaciones en la region, sino remitir
mas especificamente a las consecuencias de lo que se diera en llamarla “Doc-
trina de Seguridad Nacional” en la unificacion de procesos represivos y poli-
ticas de aniquilamiento en todo el continente.

Represion politicabajo la Doctrina de Seguridad Nacional

LaDoctrinade Seguridad Nacional, sibien se irradiaen laregion a partir
del cambio de opticarealizado porlos Estados Unidos, tiene en verdad un pri-
mer antecedente en laRepublica Argentina, con laaplicacion del Plan Conin-
tes (Conmocion Interna del Estado), que se proponia una vision del conflicto
centrada en el “enemigo politico interno” en tanto hipotesis fundamental
acercadel “peligronacional”, doctrina que fueraaplicadaa fines deladécada
del cincuenta frente alos opositores politicos en la Argentina, pero que cobra-
riatodasu fuerzaentre diez y quince anos despuésen dicho pats.

A partir de este momento —y con antecedentes incluso previos como la
intervencion estadounidense en la destitucion de Jacobo Arbenz en Guate-
malaen 1954, laasuncion de Stroessner en Paraguay en dicho ano, la dicta-
durade Duvalier en Haitia partir de 1957 olas consecuencias que se extraen
entodo elarco politico de la derecha americana acerca del triunfo de IaRevo-
lucion Cubanaen 1959 —comenzaron a realizarse las Reuniones de Ejércitos
Americanos, un ambito privilegiado donde la Doctrina de Seguridad Nacio-
nal se difundio entre los militares de todo el continente, expandiendo la
nuevavision estadounidense acerca del conflicto en América Latina, vision
centradaenuna “guerra contra el comunismo”, que se ubicaba como escena-
rio fundamental de la Guerra Fria global (y que en algunos casos llego incluso
apercibirse como parte de una Tercera Guerra Mundial?®) y que incluia den-

*Laideadeestarlibrando una “Tercera Guerra Mundial” fue la conclusion de numerosos milita-
resargentinos durante ladécada del 70, tanto en Conferencias militares como en textos sobre la
cuestion. Dichaidease basaba, en particular, en conceptos de los “contrainsurgentes franceses”
como André Beaufre. Paraanalizar este modo de percepcion del conflicto, véase en particular
Horacio Verbitsky, La ultimabatalla de la Tercera Guerra Mundial, Sudamericana, Buenos Aires,
2002.
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tro de sudefinicion de “enemigo” no sélo alos movimientos revolucionarios,
sino atodo movimiento populista, religioso o indigena que tuviera como ob-
jetivounatransformacion igualitaria del orden social.

Elconcepto de “guerra contrainsurgente”, proveniente de las doctrina fran-
cesa’, seimpuso entonces como el eje explicativo del conflicto en América La-
tina, tanto ensituaciones donde los movimientos guerrilleros habian logrado
estableceruna guerra civil con los regimenes dictatoriales (comolos casos de
Colombia, El Salvador o Nicaragua), en situaciones en las que existian apenas
grupos politico-militares de oposicion, sin capacidad de desatar una guerra
civil o de contar con unimportante control territorial (como los casos de Gua-
temala o Pertt) oincluso en aquellos paises donde el caracter militar de la opo-
sicion no permitia contar siquiera con ejércitos profesionalizados insurgentes
(y, por tanto, donde el concepto de guerra eraexageradamente forzado), como
enlaArgentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay o Uruguay, entre otros.

Este conceptode “guerrasucia”, “guerracontrainsurgente” o “guerra anti-
subversiva”, constituyo el marco de justificacion de la transformacion de las
fuerzasarmadaslatinoamericanas en verdaderos ejércitos de ocupacion de sus
propiosterritoriosy sociedades, a través del arsenal del terror desplegado en
numerosos campos de concentracion, laexhaustiva utilizacion de latortura, la
comision de asesinatos sistematicos de grupos de poblacion (familiasenteras,
aldeas, comunidades étnico-religiosas), la utilizacion de la violacion de muje-
res como arma de destruccion psiquicay fisica de las poblaciones victimizadas
ylatransformacion de estas sociedades através de lainstitucionalizacion del
terror en todos los planos de lavida cotidiana, por lo general a través de regime-
nes militares que asumieron el control gubernamental de dichos Estados y/o
de fuerzas para-estatales que operaban en conjuncion conlas propias fuerzas
armadas de cadauno de los paiseslatinoamericanos.

Unbreve esbozo de casos

Vale la penarealizar una breve sintesis de algunos de los principales suce-
sosen laregion, para facilitar el analisis posterior de los mismos.

?Los trabajos de Gabriel Péries y Mario Ranalletti, en este volumen, se proponen indagar sobre la
influencia de las doctrinas militares y teoldgicas francesas en este disefio en América Latina, parti-
cularmente parael caso argentino.
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En 1954, un golpe militar en Guatemala derriba al gobierno democratico
deJacobo Arbenz, que habia expresado la posibilidad de un cambio social
popularenel pais. Dicho golpe, que produjo en su primer afio alrededor de
tres mil asesinatos politicos, fue el inicio de un proceso de aniquilamiento ex-
tendido en el tiempo, que se prolong6 durante mas de cuarenta anos, parare-
cién encontrar alguna posibilidad de resolucion del conflicto con los
acuerdos de pazde 1996. En dicho periodo, fueron asesinadas y/o desapare-
cidasen Guatemalamas de 200.000 personas, en una reformulacion global
delasociedad que, operando con unalogica de transformacion politica que
seriacomunatodoslos procesos latinoamericanos, involucré acomunida-
des, aldeas, gruposindigenas, regiones enteras, teniendo su pico de terror
aproximadamente entre losaiios 1978y 1990. El caso de Guatemala es uno
delos pocos casos latinoamericanos que se ha caracterizado casi unanime-
mente como genocidio, tanto por el nimero de victimas, por suimpacto pro-
porcional (cercano al 10% de la poblacion total del pais), como por las
caracteristicas étnico-nacionales de muchos de los grupos aniquilados,
miembros de distintos sectores mayas u otros grupos indigenas.* Creemos
justificadala utilizacion del concepto de genocidio para este caso, perono
necesariamente porlos motivos porlos que se lohaaplicado, sino precisa-
mente por las caracteristicas que comparte (en cuanto a sistematicidad del
proceso de aniquilamiento) con experiencias como las de la Argentina, Boli-
via, Chile o Haiti, en donde el nimero de victimas fue inferior (miles a dece-
nas de miles) y noremitié a grupos étnicos determinados sino, aligual que en
Guatemala sino se aceptala distorsion de la causalidad explicativa, a grupos
delimitados fundamentalmente por motivos politicos.

Enelmismoaro, 1954, el general Alfredo Stroessner tomo el poder en Pa-
raguay, a través de un golpe de Estado que asu vez derrocd a otro dictador per-
teneciente también al Partido Colorado. El régimen de Stroessner se prolongo
hasta 1989 y se alineé inmediatamente con las politicas anticomunistas que
comenzabanasurgiren laregion, asi como conla Doctrina de Seguridad Na-
cional y con las politicas estadounidenses. Paraguay participo activamente

*Entre ellos, por ejemplo, podemos incluira Frank Chalk o Barbara Harff. Para una perspectiva
priorizando el temaindigena, uno de los mas solidos trabajos, aunque luego lo discutiremos, es el
de Marc Drouin; “Atrocity Crimes and the Genocide Continuum in Guatemala, 1978-1984", pre-
sentado al Segundo Encuentro Internacional “Analisis de las practicas sociales genocidas”, Buenos
Aires, 20al 22 denoviembre de 2007.
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enel Plan Condor, laarticulacion represivaentre las fuerzas de seguridad del
Cono Sur de América Latina, que implico el trabajo conjunto de las dictaduras
delaArgentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perty Uruguay enel
intercambio de prisioneros, la transferencia de informacion de inteligenciayla
colaboracion enlasaccionesrepresivasen cadauno de dichos territorios, in-
cluyendo acciones conjuntas. La Agrupacion de Familiares de Detenidos y
Desaparecidos del Paraguay calcula que en el periodo de Stroessner se produ-
jeron entre tres mil y cuatro mil asesinatos politicos y otros miles de personas
fueron encarceladasy torturadas. Gran parte de los documentos sobre el Plan
Condor fueron halladosen 1992, precisamente en Paraguay. Stroessner fue
derrocado porun golpe militar de su propio partido en 1989, aunque hasta
laasuncion de Fernando Lugo en las tltimas elecciones presidenciales en
2008, Paraguay continuaba siendo uno de los pocos paises de laregion que
no habia podido recuperar un régimen democratico.

Haiti fue ocupadamilitarmente porlos Estados Unidosen 1915y, desde
ese momento, siempre articulé sus politicas con la potencia americana. Sin
embargo, en 1957 asumio la presidencia Francois Duvalier (Papa Doc), im-
plementandoenlaislalaslogicas dela Doctrina de Seguridad Nacional. Es
enese momento cuando se crean los tonton macoutes, grupos paramilitares
que actuaron durante su gobierno y durante el gobierno de su hijo, Jean
Claude Duvalier (Baby Doc), entre 1971y 1986, aunque continuaron parti-
cipando en los procesos represivos en Haiti con posterioridad al derroca-
miento de Baby Doc, e incluso hasta el presente. Se calculan en alrededor de
30.000 las victimas de estas fuerzas paramilitares y en 500.000 exiliados du-
rante las distintas dictaduras haitianas.”

Alotroladodelaisla, un golpe de Estado desalojo a Juan Bosch de la pre-
sidenciade laRepuiblica Dominicanaen 1963, cargo que habia ganadoenlas
primeras elecciones libres, menos de un ano antes, luego de los treinta anos
deladictadura pro-norteamericana de Trujillo. Ante el intento de reponera
Bosch enla presidencia, los Estados Unidos enviaron aun cuerpo de marines
alaRepublica Dominicana para “impedir el acceso del comunismo al poder
enlaRepublica”, apoyando luego laasuncion del funcionario trujillista Joa-

> Maria Paz Fiumara; Exitos y fracasos: las fuerzas armadas y de seguridad en El Salvador y Haiti, Biblio-
tecas CLACSO, www.clacso.org.ar, 2004; Elizabeth Abbott, Haiti: The Duvaliers and Their Legacy,
New York: McGraw-Hill, 1988.
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quin Balaguer. Se calcula que varios miles de dominicanos fueron asesinados
enlainvasion delos marinesala Republica Dominicanay en los procesos re-
presivos de los afios siguientes.°

En Brasil, un golpe militar derribo el proyecto populista del presidente
Joao Goulart, en marzo de 1964. El golpe se proponia “frustrar el plan comu-
nista de conquista del poder”’. Si bien la dictadura se prolonga hasta una
fechaincierta—con unaapertura democratica gradual que podriamos ubicar
entre 1985y 1989—, el periodo represivo mas duro se concentré en los prime-
rosdiezanos, conlaimplementacion de la“Operacao Limpieza”, conjunto de
disposiciones vinculadas al accionar represivo. Sibien el Estado brasilenio
admiti6 enunaley promovidaen 1995 suresponsabilidad sobre el asesinato
de 136 personasenel periodo 1961-1979, a partir del aio siguiente se co-
menzo atrabajar sobre nuevos casos. En el libro Derecho amemoriay a verdad,
resultado del trabajo de la Comision Especial sobre Muertos y Desaparecidos
Politicos de Brasil, el gobierno reconocié a fines de 2007 su responsabilidad
por el asesinato de 479 personas.

Tambiénen 1964, estavezen noviembre, se produce un golpe militaren
Bolivia, que derrocaal gobierno del Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio. Peseaello, yael propio gobierno del MNR habiaapelado alarepresion
politica durante la década de los afios 50, con la utilizacion de campos de
concentracion desde 1952, laarticulacion de las politicas de gobierno con
losintereses estadounidenses, asesinatos politicos, frecuentes declaraciones
deestado desitio, y unarepresion interna que aprovechabala experiencia de
muchos genocidas internacionales; como un equipo de croatas ustachas, di-
rigidos por Mario Busch, ex-oficial de las SS alemanas o incluyendola cola-
boracion de Klaus Barbie, quien fuera oficial de la Gestapo alemana y
encargado delasmatanzasen Lyon.®

El presidente destituido, Juan Bosch, fue uno delos primeros en destacar el caracter para-estatal
que tendrfan, de un modo paraddjicamente sistematico, los procesos de aniquilamiento en Amé-
ricaLatina. Véase Juan Bosch, El pentagonismo, sustituto del imperialismo, Madrid: 1968, citado en
Verbitsky, op. cit., p. 19.

" AtoInstitucional 1,9 de abril de 1964, del gobierno del Brasil, citado en Marcelo Raffin, La experien-
ciadelhorror, Buenos Aires: Editores del Puerto, 2006, p. 132.

8Véase Jorge Gallardo Lozada; De Torres a Banzer : diez anos de emergencia en Bolivia, Buenos Aires:
Ediciones Perisferia, 1972 y Gregorio Selser, Bolivia : el cuartelazo delos cocaddlares, México: Mex-
sur, 1982.
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A partir del golpe militar se contintuan y profundizan las medidas repre-
sivas, calculandose que enel periodo 1966-1968, entre tres mil y ocho mil
personas fueron ejecutadas por los “Escuadrones de lamuerte”, articulados
conlos gobiernos militares. En dicho periodo es también asesinado en Boli-
via Ernesto “Che” Guevara, quien comandaba un proyecto revolucionario en
elsurde América Latina. Durante un breve periodo, en 1971, asume un go-
bierno revolucionario antiimperialista, que instalaen la presidenciaal gene-
ral Juan José Torres, pero es derrocado ese mismo aio por otro golpe militar
dirigido porel general Hugo Banzer (Torres sera asesinado en 1976 en Bue-
nosAires, enel marco de laarticulacion de los procesos represivos latinoa-
mericanos bajo el “Plan Condor”).

El gobierno de Banzer fue virando haciaun régimen cada vez masrepre-
sivo, en especial luego del golpe militar en Chile y el alineamiento de ambos
Estados conlaDoctrinade Seguridad Nacional. En 1978, Banzer es derro-
cado porunanueva juntamilitar. Entre 1978y 1982 se suceden numerosos
presidentes militares en Bolivia, con el breve interregno del triunfo democra-
tico del socialista Hernan Siles Suazo, quienno pudo llegar aasumirel go-
bierno al resultar intolerable suasuncion, tanto para las dictaduras militares
delaregion, como parael gobiernonorteamericano. Entre las dictaduras del
periodo, destacan los afios de gobierno de la narco-dictadura de Garcia
Meza, un golpe militar dirigido desde Buenos Aires y financiado en gran
parte por el narcotrafico, que produjo en sutinico afnio de gobierno mas de
quinientos asesinatos y desapariciones de opositores politicos en Bolivia.
Siles Suazo logré finalmente asumir el gobierno boliviano en 1982, 1o que
puso finalasucesion de gobiernos militares.

En Uruguay, el presidente del Partido Colorado, Juan Maria Bordaberry,
asumio el gobierno en 1972 poniendo a las fuerzas armadas uruguayas a
cargo de la “campana contra la guerrilla urbana del movimiento Tupama-
ros”.” Unano después se dispuso el cierre del Congreso, se disolvid alos sin-
dicatos, y se prohibié al Partido Comunista y otras organizaciones de
izquierda. Sibien los presidentes a partir de dicho afio continuaron siendo

?Véase las declaraciones de los gobiernos uruguayos del periodo y un analisis ltcido del proceso
en Luis Roniger y Mario Sznajder, Ellegado de las violaciones a los derechos humanos en el Cono Sur:
Argentina, Chiley Uruguay, La Plata: Ediciones al Margen, 2005. Para el documento citado, véase la
p.32.
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civiles (primero el propio Bordaberry, luego Aparicio Méndez), el gobierno
efectivo estuvo en manos de las Fuerzas Armadas hastala derrotaen lasurnas
de un proyecto de reforma constitucional propuesto por los militares uru-
guayosy el posterior “Acuerdo del Club Naval” entre los militares y los prin-
cipales partidos politicos uruguayos, que permitio el llamado aeleccionesy
larestauracion democratica con el triunfo del Partido Coloradoen 1985. En
el periodo comprendido entre 1972y 1985, se calcula que fueron desapare-
cidas cerca de ciento sesenta personasy otros cien prisioneros politicos fue-
ron asesinados. Ademas, miles de personas fueron detenidas por motivos
politicos y se calcula que entre decenas y centenares de miles de personas de-
bieron dejar el pais, siendo la emigracion uruguaya del periodo cercanaalas
300.000 personas, un porcentaje importante de las cuales seguramente fue
consecuencia de este exilio politico, en un pais que contaba en ese momento
conmenos de tres millones de habitantes.'°

En Chile, un sangriento golpe militar (con fuerte apoyo del Departa-
mento de Estado norteamericano) derribo al gobierno socialista democra-
tico de Salvador Allende el 11 de setiembre de 1973, bombardeando el
palacio presidencial y asesinando al presidente. En un régimen militar que
se extendio hasta 1990, las primeras investigaciones consideran que se co-
metieron mas de mil asesinatos politicos por parte de la dictaduramilitary
otrosmil detenidos-desaparecidos que se presume que fueron asesinados.'!
La Comision Rettiganalizo casi tres mil denuncias de violencia politicay, al
igual que en el resto de los casos, se calcula que el ntimero definitivo de victi-
mas seriasuperior, por los numerosos casos que jamas seran denunciados.
Por otra parte, un numero indeterminado de personas fue sometido alaes-
tructura concentracionaria, considerando algunos investigadores que dicho
numero podria oscilar entre muchos miles e incluso varias decenas de miles,
segun las fuentes consultadas. Dadala dificultad pararealizar denunciasyla
continuidad de laimpunidad en Chile para gran parte de los perpetradores,

19l trabajo de Alvaro Rico, en este mismo volumen, analiza algunas caracteristicas especificas del
caso uruguayo. El trabajo de Pamela Morales analiza las consecuencias de la Ley de Caducidad en
el Uruguay y sus similitudes y diferencias con otros casos de leyes de impunidad, como Argentina
y Chile.

1'Véase Elias Padilla Ballesteros; Lamemoriay el olvido. Detenidos Desaparecidos en Chile, Santiago
de Chile: Ediciones Origenes, 1995. Luego, las causas en Esparia permitirian avanzar méas sobre el
numeroy caracter delas victimas en Chile, investigaciones que atin contintian en curso.
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esde suponer que el numero de personas que atravesaron la experiencia
de los campos de concentracion (tanto los que fueron asesinados como los
sobrevivientes) seria cercano a las estimaciones mas altas y que la sub-de-
nuncia puede suponerse como logica, dadala falta de garantias paralos
denunciantes.'?

En la Argentina, luego de la experiencia del Plan Conintes bajo un go-
bierno democratico y de un periodo represivo militar en los afios 1966-
1973, caracterizado por numerosas insurrecciones populares contestatarias,
el peronismo retornoé al gobierno durante losanos 1973-1976, aunque yaa
partir de 1974, se estructura un procedimiento sistematico de aterroriza-
miento de lapoblacion que se inicia en la provincia de Tucuman con el “Ope-
rativo Independencia” para aplicar dicho modelo en el conjunto del
territorio nacional a partir del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976. Ini-
ciando las acciones bajo el gobierno democratico peronista y, posterior-
mente, en una dictaduramilitar que se extendié hasta fines de 1983, se llevan
contabilizados mas de 13000 asesinatos y desapariciones forzadas, aunque
los organismos de derechos humanos argentinos calculan que las victimas
oscilarfan en unacifraentre las 20000 y 30000 personas. La sistematicidad
del caso argentino sobresale entre las experiencias latinoamericanas, por la
construccion de unaextensay complejared de mas de quinientos campos de
concentracion distribuidosalolargoyaloancho de todo el territorio nacio-
naly por el desmembramiento total de numerosas organizaciones politicas,
sindicales, estudiantiles, barriales y comunitarias. A su vez, la “exitosa” ex-
perienciaargentina fue exportada hacia fines de ladécadade losanos 70y
comienzos de los afios ‘80 a América Central, al participar los militaresar-
gentinosen el entrenamiento de las fuerzas especiales en Honduras, El Sal-
vadory Nicaragua, en laensenianzade los procedimientos de tortura, de las
modalidades de aniquilamiento y del modo de deshacerse de los cuerpos.
Asimismo, el ejército argentino tuvo unrol central en el golpe militar en Bo-
livia, en 1980.

Por otraparte, en un contexto de mas de veinte anos ininterrumpidos de
gobiernos militares, se crean en Honduras, en el ano 1980, unidades con-

'2Eltrabajo de José Carlos Pérez Ramos, en este mismo volumen, intentaaplicar el analisis del con-
cepto de practicas sociales genocidas que yo desarrollara parala experienciaargentina a fines de es-
clareceralgunosaspectos de laexperiencia chilena.
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trainsurgentes, grupos de inteligencia militar especializaday “escuadrones
delamuerte”, replicando las experiencias de las guerras de contrainsurgen-
ciafrancesasy de larepresion en el Cono Sur Latinoamericano. El gobierno
militar argentino tuvo un rol preponderante en la conformacion de estas
fuerzas, asi como el gobierno estadounidense. Pese a que en 1981 Honduras
eligio un presidente civil, las practicas de desapariciones forzadas y asesina-
tos politicos se acrecentaron durante estos ainos, manteniéndose hasta fines
de dicha década. El Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en
Honduras calcula que las victimas suman mas de doscientos personas, lama-
yorfamiembros de sindicatos, movimientos estudiantiles, dirigentes politicos,
abogados, participantes de cuerpos de solidaridad con las victimas de otros
conflictos en América Central o miembros de movimientos religiosos. "’

Fenomenos de desapariciones forzadas o asesinatos politicos del mismo
tenor de los descriptosen los diversos casos analizados, también se sucedie-
ronendichosanosen Ecuador, en México, en Venezuelay en Panama.

Asuvez,las guerras civilesen Colombia, Nicaragua, El Salvadory Pert
han dejado decenas de miles de victimas, muchas de ellas asesinadas en pro-
cesos represivos con caracteristicas similares a las desarrolladas en el resto de
los paises de América Latina, incluyendo arrasamiento de pueblos o aldeas,
ajusticiamiento de poblaciones campesinas e indigenas, desapariciones for-
zadasy asesinatos politicos.'* En los casos de Colombia y Pert (proceso que
se traslada de algain modo en los tltimos anos a México) estas logicas se en-
trecruzan con las politicas de lucha contra el narcotrafico, generando una
confusiony superposicion de conflictos y un aval cada vez mayoralautiliza-
cion de politicas represivas con la excusa de la catalogacion de algunas de
estas organizaciones como “terroristas” (como laactual discusion sobre las
FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, o el ELN, Ejército de
Liberacion Nacional de Colombia) y suinclusion como parte de lasnuevas
estrategias globales dela “guerra contrael terrorismo”.

B Eltrabajo de Esteban de Gori, en este volumen, analiza algunas aristas del fenémeno hondurerio,
caracterizado por la simultaneidad de la restauracion democraticay el auge de los fenomenos re-
presivos bajoun Estado terrorista.

*Los casos de El Salvadory Colombia son analizados en esta obra, en los trabajos de Lucrecia Mo-
linari y Marcelo Ferreira.
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Caracteristicas de los procesos represivos

Como se puede observar en el brevisimo desarrollo previo, lo ocurrido en
laregion enlasegundamitad del siglo XX tuvo caracteristicas comunes en
cuanto aun modo sistematico de transformaralas sociedades latinoameri-
canasatravés del terror, desarticulando las posibilidades de oposicion poli-
tica al consenso pro-norteamericano a partir del ejercicio de tareas de
inteligencia sobre el conjunto de la poblacion y dela creacion de fuerzases-
tatalesy para-estatales encargadas de laintimidacion, secuestro, torturay en
muchos casos posterior asesinato de los opositores politicos. La “desapari-
cion forzada” constituy6 una de las modalidades mas comunes para, simul-
taneamente, eliminar las pruebas de los asesinatos, instalar el terror en las
comunidades e impedirel duelo alos familiares de los asesinados.

Sibienlos modos de operatoria fueron similares en todo el continente, el
impacto de larepresion en las distintas sociedades fue diverso. En algunos
casos larepresion fue feroz, pero limitada a pequetios sectores de poblacion
individualizada (como en Brasil, Ecuador, Uruguay u Honduras, donde los
asesinados se cuentan por centenares). En casos como los de Chile, Argen-
tina, Paraguay, Bolivia o Colombia, porel contrario, los asesinatos se cuentan
pormiles o decenas de miles, atravesando todo el espectro de la poblacion y
revelando que lasistematicidad de las practicas, en estos casos, no se vincu-
laba séloalosmodos de ejercicio represivo, sino también a una decision de
producir dichas transformaciones sociales a través del aniquilamiento siste-
matico de grupos de poblacion “en tanto tales”. En estos casos, no se trataba
deunapersecucion politicaindividualizada, sino del arrasamiento de gru-
posenteros de poblacion, fueran éstos grupos sindicales, politicos, estudian-
tiles, barriales, etc. El caso de Guatemala, tanto por suntmero de victimas
como por su impacto en la poblacion y por su extension en el tiempo, se
transforma en la expresion maxima de esta operatoria, con el aniquilamiento
de comunidadesenteras, hecho que también puede observarse en El Salva-
dor durante losafios de la guerra civil.

Asuvez, el casoargentino destaca tanto por la sistematicidad de los pro-
cesos de aniquilamiento como por el hecho de haberse transformadoenel
centro organizador de los procesos represivos de América Latina durante
finesdeladécadade 1970y comienzos de ladécadade 1980, entrenandoa
los militares de América Latina en tacticas de contrainsurgencia, torturay
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desaparicion forzada de personas—particularmente en Honduras y El Salva-
dor—yhabiendo participado incluso en experiencias de intervencion poli-
ticadirecta como el disenio y participacion en el golpe militar en Boliviaen
1980.

Lautilizacién del concepto de guerra

Uno delos conceptos centrales para caracterizar los hechos represivos en
América Latina—tanto por parte de los perpetradores como por muchos ob-
servadoresinternacionalesy analistas académicos—hasido el concepto de
guerra, consus diversasadjetivaciones: guerra civil, guerraantisubversiva,
guerra de contrainsurgencia, guerrasucia, guerra contrarrevolucionaria.

Sinembargo, la calificacion de los hechos como ocurridos en el contexto
deunaguerratiendealicuarlaespecificidad de estos procesos de aniquila-
miento yacontabilizara las victimas como parte de una confrontacion ar-
mada. Sibienloslimitesentre la guerray otros procesos de aniquilamiento
tiendenadifuminarse, al transformarse la guerraen una confrontacion que
produce cada vez mayor ntumero de victimas civiles, es dificil de constataren
lamayoria de los conflictos en América Latina la existencia de las condiciones
basicas que los tedricos de la guerra consideran necesarias para utilizar tal ca-
lificacion, asaber: control territorial por ambas fracciones armadas, ejércitos
profesionalizados en ambos contendientesy, en el caso de las guerras civiles,
la fragmentacién mayoritaria de la poblacién en su alineamiento con alguna
delas fraccionesen pugna.®

Sinosbasamos en estos pre-requisitos, solo las experiencias de Colom-
bia, Perti, Nicaraguay El Salvador podrian ingresar dentro de esta califica-
cion. En el resto de los casos, no hubo fuerzas armadas insurgentes con
capacidad de control territorial: en la Argentina, ninguna organizacién in-

15 Parael analisis de lateoria de la guerray sus posibles aplicaciones alos casos latinoamericanos,
véase dos visiones contrapuestas en Juan Carlos Marin, Los hechos armados. Argentina, 1973-1976.
Laacumulacién primitiva del genocidio, Buenos Aires: PL.CA.SO./La Rosa Blindada, 1996 (parauna
caracterizacion como “guerracivil” del caso argentino) y Eduardo Luis Duhalde, El Estado Terrorista
Argentino. Quince anos después, una mirada critica, Buenos Aires: EUDEBA, 1999, o Carlos Flas-
kamp, Organizaciones politico-militares. Testimonio de la lucha armada en Argentina (1968-1976),
Buenos Aires: Ediciones Nuevos Tiempos, 2002.
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surgente pudo controlar una fraccion del territorio — ni siquiera la region
montanosa de la provincia de Tucuman en la que se habiainstalado el ERP—,
en Guatemala las fuerzas guerrilleras no pudieron liberar ninguna zona, mas
alladel apoyo de aldeas campesinas o indigenas asu lucha; en las demas ex-
periencias nisiquiera existio la posibilidad de luchar porel control territorial
deregionalguna. Por otra parte, ninguna de las fuerzas insurgentes de estos
paises (aexcepcion, quizas, de laUNRG en Guatemala) contaron con fuerzas
militares profesionalizadas, sino que se trataba de cuadros politico-militares
que alternaban sus tareas militares con sus tareas politicas, sin llegara con-
formar en ninguno de los casos un ejército profesional.

La categoriade guerrasirvié porlo tanto mas paralegitimar lasacciones
desarrolladas por parte de los perpetradores que para permitir construir un
marco de comprension de la especificidad de los conflictoslibrados. Por otra
parte, cuando se tratd de comprender estos hechos s6lo en tanto “procesos
represivos”, el andlisis tendi6 a observar cada situacién de modo fragmenta-
rio, mas como “excesos” de lideres latinoamericanos dictatoriales que como
un conjunto de practicas sociales que se propusieron la transformacion de
lassociedades latinoamericanas a partir de un paradigma comun de percep-
cion delasnociones de “identidad nacional”y de “seguridad”.

Lautilizacion del concepto de genocidio

Elconcepto de genocidio practicamente no fue utilizado para dar cuenta
deestos casos, aexcepcion de laexperiencia guatemalteca, que trata de en-
tender como genocidas las matanzas cometidas contra las comunidades in-
digenas. Creo que esta omision es productono sélo de las deficienciasenla
redaccion de la Convencion parala Prevencion y Sancion del Delito de Ge-
nocidioen 1948 ylaexclusion de los “grupos politicos” como “grupos pro-
tegidos” por la Convencion, sino también en las consecuencias que tuvieron
dichas discusiones en cuanto ala percepcion del sentido estratégico de los
procesos de aniquilamiento, tanto en la Alemania nazi como en la Europa
conquistada por el Reich, asi como en las experiencias posteriores en Indone-
sia, Camboya, América Latina, los Balcanes o las sociedades africanas.

Elcaso paradigmatico de un proceso genocida—el nazismo—esun exce-
lente ejemplo paraanalizar los modos en que un proceso de aniquilamiento
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de masasy su consecuente destruccion social puede ser apropiado o ajeni-
zado porlasociedad que lovive.

Sisolo se observael aniquilamiento en funcion de la destruccion total de,
por ejemplo, las comunidades judias o gitanas que habitaban el territorio ale-
man, polaco o lituano, se trata de un fenémeno que parecierano haberafec-
tadoaalemanes, polacos o lituanos, mas alla de sumayor o menorsolidaridad
conlasvictimas. Se “aliena”la condicién alemana, polaca o lituana de los ju-
diosy gitanosysolo se los puede observar como los observaban los propios
perpetradores, esto es, como seres “ajenos” al grupo nacional aleman, polaco
olituano en donde ocurrian las practicas de aniquilamiento.

Porel contrario, si observamos al genocidio nazi también como la “des-
truccion parcial del grupo nacional aleman, polaco olituano”, segun el caso,
podremos reincorporaralas victimas en su cabal dimension y confrontar con
los objetivos del nazismo, que postulaban la necesidad de un Reich judenrein,
estoes, “libre de judios”. El objetivo del nazismo no fue sélo exterminara de-
terminados grupos (étnicos, nacionales y politicos, entre otros), sino que
dicho exterminio se proponia transformarala propia sociedad alemanaa tra-
vésdelos efectos que laausenciade dichos grupos generariaen los sobrevi-
vientes. La desaparicion del internacionalismo y el cosmopolitismo como
parte constituyente de laidentidad alemana fue uno de los aspectos mas per-
durables del genocidio nazi y el aniquilamiento de los judios y gitanos —
juntoal de otros grupos elegidos politicamente —jugaron un papel central en
dichadesaparicion.!®

Elconceptode genocidio, entendido en tanto “aniquilamiento parcial del
propio grupo nacional” podria permitir, por el contrario, restablecer el sentido
estratégico de laeleccion de las victimas, al arrancarlas del rol de una supuesta
“inocenciaabstracta”al que parece arrojarlas tanto un concepto de genocidio
vinculado soloal aniquilamiento de “los otros”, como el propio concepto de
crimenes contralahumanidad. Entenderalas victimas como un “grupo discri-

16 Quizds uno de los casos mas emblematicos de esta presencia de laidentidad judiaen laidentidad
nacional alemanalo constituyala obra del filosofo judeo-aleman Herman Cohen quien, en su obra
Germanidady judaismo (Deutschtumund Judentum) consideraba al judaismo como “fuente esencial”
delagermanidad. Véase al respecto el interesante analisis sobre el tema producido por Emmanuel
Taub en Lamodernidad atravesada. Teologia politicay mesianismo, 2008.
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minado” porlos perpetradores, elegido no aleatoriasino causalmente para que
sudesaparicion generara unaserie de transformaciones en el propio grupo de
lanacion, ladestruccion parcial del propio gruponacional, esen verdad com-
prender el sentido de las propiasideas de Lemkin, cuando planteaba que el ge-
nocidio se propone “laimposicion delaidentidad del opresor”.!”

Lacomprension del aniquilamiento en tanto genocidio, en tanto planifi-
cacion de la destruccion parcial del propio grupo nacional, permite ampliar
elarco de complicidades enla planificacion y ejecucion dela practica, al obli-
garnos a formular la pregunta acerca de quiénes resultan beneficiarios no
solo deladesaparicion de determinados grupos, sino, fundamentalmente,
delatransformacion generadaen el propio grupo nacional porlos procesos
de aniquilamiento. Se trata, como propuesta provocativa, de pasar del hecho
empirico del aniquilamiento de determinados gruposal sentido estratégico
del objetivo, motivacion y efectos de dichos asesinatos.

Elcasoargentino como emblematico del sentido estra-
tégico delaslogicas genocidas

Hasido precisamente el proceso de aniquilamiento vivido en la Argentina
uno de los casosemblematicos parailustrar estasideas, dado que estas dis-
cusiones han podido desarrollarse con mayor profundidad para este caso,
tanto anivel juridico como anivel académico, en particular dadala casiab-
solutaausencia de un elemento étnico-religioso como explicativo de la per-
secucion (adiferencia del caso guatemalteco). Esto obligo alos interesados
enlaaplicacion del concepto de genocidio are-explorarel sentido estraté-
gicode las practicas genocidas y no sélo su caracter instrumental. Esto es, tra-
tar de entenderel objetivo de ladesaparicion de “grupos” de poblacion yno
s6lo el hecho empirico de suaniquilamiento.

'"Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe, Carnegie Endowment for International Peace,
Washington DC, 1944 (ed. en espaniol: El dominio del Eje en la Europa ocupada: Prometeo, Buenos
Aires, 2009).
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Parte de estas discusiones han cobrado estado juridico, a partir del primer
fallo producido en Espana—luego revertido por la Audiencia Nacional de ese
pais—que calificaba como genocidio alos hechos ocurridos enla Argentina,
acompanado por los recientes fallos del Tribunal Oral Federal N° 1 de La
Plata, Argentina, en los actuaciones seguidas contra Miguel Osvaldo Etche-
colatz (ex-jefe deinteligencia de lapolicia de la provincia de Buenos Aires) y
Christian Von Wernich (capellan policial), donde se considera que los delitos
se encuadran “en el marco del genocidio ocurrido en la Argentinaentre 1976
y 1983”. Asimismo, pueden incluirse lasindagatorias por el delito de geno-
cidio en las causas seguidas contralos represores en la provincia argentina de
Tucuman, las que atin se encuentran en estado de instruccion.

Lafigurautilizada en todos estos casos fue lacomprension del caso argen-
tino como la “destruccion parcial del gruponacional”, una posibilidad con-
templadaenelarticulo 2 dela Convencion parala Prevencion y Sancion del
Delito de Genocidio. Los principales cuestionamientos a la utilizacion de
esta figura plantean que:

“... lasvictimas fueron elegidas individualmente por sus creencias politicas y no
por su pertenencia aun grupo, lo cual implicaria que los responsables de su des-
aparicion y/o asesinato no poseian el mens rea requerido al no contar conlainten-
cionalidad de destruccion de un grupoy solo tratarse de la eliminacion de los

disidentes politicos”.'8

Existen numerosos ejemplos facticos que pueden cuestionar esta afirma-
cion: lamilitancia social, barrial, sindical o estudiantil de la gran mayoria de
las victimas, que no eratan rapidamente catalogable como “disidencia poli-
ticaindividual”, olaapropiacion y en algunos casos desaparicion, torturay
asesinato de mas de quinientos hijos de dichos militantes, alos cuales resulta
imposible catalogar como “disidentes politicos”, entre otros. Sin embargo, la
discusion mas enriquecedora no surge de este contraste, sino de seguir el
desarrollo conceptual de este cuestionamiento paraaccederal modo conel

18Véase el amicus curiae presentado porla organizacion de derechos humanos Nizkor en la causa
seguidaen Espana contra Adolfo Scilingo, solicitando que fuera condenado por “crimenes contra
lahumanidad”, peronobajola figura de “genocidio”. Puede consultarse el amicus curiae completo
ylasentencia dela Audiencia Nacional de Espana en www.nizkor.org.
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que se configurael concepto de “gruponacional”y, porlo tanto, laintencio-
nalidad de los procesos de aniquilamiento.

Tal como plantedbamos para el caso del nazismo, este cuestionamientoa
la calificacion como “destruccion parcial del propio grupo nacional” nologra
observarlos efectos que el aniquilamiento de determinados grupos politicos,
sindicales, barriales o estudiantiles—e incluso de los hijos de los miembros
de dichos grupos—ylainstauracion de mas de quinientos campos de con-
centracion en el territorio de la Republica Argentina, produjeron en el con-
junto del grupo nacional argentino. En estamirada “recortada”, asi como los
judios o gitanos no pueden ser vistos como parte del grupo nacional aleman,
los militantes politicos son alienados del gruponacional argentino, al consi-
derarse que su eleccion fue individual y, particularmente, al considerar como
no probadalaintencionalidad de los perpetradores de producirla destruc-
cion parcial del gruponacional argentino a través del asesinato sistematico
de estos grupos de poblacion.

Esto, sin embargo, contrasta fuertemente con las declaraciones de los
propios perpetradores. Vale la pena ofrecer una breve sintesis de algunas de
estas declaraciones, como modo de probar laintencionalidad causal vincu-
ladaaladestruccion parcial deun gruponacional .

Elpropio Jorge Rafael Videla, quien dirigio el gobierno entre 1976y 1980,
losanosen que fue aniquiladalamayoria de las victimas, declaraba que:

“LaArgentinaesun pais occidental y cristiano, no porque esté escrito asi en el ae-
ropuerto de Ezeiza. Argentina es occidental y cristiana porque viene de su histo-
ria. Nacio cristiana a través de la conduccion espanola, hered6 de Espana la
cultura occidental ynunca renuncio aesta condicion sino que justamente la de-
fendio. Es por defender esa condicion de occidental y cristiana como estilo de
vida que se planteo esta lucha contra quienes no aceptaron ese sistemade viday

quisieronimponer otro distinto”.*°

19Estas declaraciones son apenas ilustrativas de un amplio trabajo de relevamiento de las mismas.
Paraunaampliacion, véase los Fundamentos de los alegatos de las querellas y las sentencias en los
juicios seguidos contra Miguel Osvaldo Etchecolatz y Christian Von Wernich, que pueden consul-
tarse en www.ladhlaplata.org.ar/juicios. htm Para un andlisis de estas declaraciones también puede
consultarse Daniel Feierstein, El genocidio como prdcticasocial, Buenos Aires: Fondo de Cultura Eco-
noémica, 2007.

29Videla, Jorge Rafael, en revista Gente, 22 de diciembre de 1976.
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Unarno despuésagregaba que no erael hechoindividual de “pensar dis-
tinto”lo que perseguia la dictadura militar, sino los efectos que dicho pensar
produciaenel gruponacional argentino, porlasacciones que se derivaban
de dicho pensar. Decia Videla que:

“...porelsolohecho de pensar distinto dentro de nuestro estilo de vida nadie
es privado de su libertad, pero consideramos que es un delito grave atentar
contrael estilo de vida occidental y cristiano queriéndolo cambiar por otro que
nosesajeno, yen este tipo de luchano solamente es considerado como agresor
el queagrede através de labomba, del disparo o del secuestro, sino también el
que en el plano de lasideas quiere cambiar nuestro sistema de vidaa través de
ideas que son justamente subversivas; es decir subvierten valores, cambian,
trastocan valores (...) El terroristano sélo es considerado tal por matar con un
arma o colocar unabomba sino también por activar a través de ideas contrarias

anuestracivilizacion occidental y cristianaa otras personas”.?!

Pero, masalla de numerosas declaraciones de los represores, una de las
descripciones mas claras del sentido global y reorganizador del aniquila-
miento en la Argentina lo constituye el propio nombre de la dictadura mi-
litar — Proceso de Reorganizacion Nacional, que remitia precisamente a la
ideade “refundacion” de lasociedad, modificacion global del propio grupo
nacional —yel “Proyecto Nacional” desarrollado en 1976 por el Ministro de
Planificacion de la dictadura, General Diaz Bessone. Dicho Proyecto soste-
nia que “elobjetivo real es la articulacion de un nuevo sistema politico apto para
realizar y hacerirreversibles los logros de laintervencion militar”. Al analizar
lo que llama “la etapa fundacional” del Proceso de Reorganizacion Nacio-
nal, destacalo siguiente:

“Fundarunanueva Republicanoes ‘soplary hacerbotellas’(...) Porello las Fuer-
zas Armadas deben contar con la disponibilidad mental, la firme voluntad y la
imaginacion suficiente como paraseralavez portodo el tiempo que sea necesa-
rio eficaz elemento de combate contrala guerrillay el terrorismo, eficaz cirujano

*1'Videla, Jorge Rafael, en La Prensa, 18 de diciembre de 1977.
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que extirpe el mal en todos los sectores y estratos sociales, eficaz gobernante que
conduzca con acierto y prudencia la nave del Estado y, finalmente pero no al
final, engendradorasy padres de laRepublica Nueva, fuerte, unida, justa, libre,
solidaria, limpia, ejemplar (...)Pero, justo esreconocerlo, alno haber contadoa
prioriconun esbozo de Proyecto Nacional, es pocolo que se ha podido haceren
bien del cumplimiento de los restantes objetivos que apuntan hacialaderrota,
noyasolamente de la guerrillasino de la subversion “in totum”, y hacia las bases
propicias para el futuro nacimiento de la Nueva Repuiblica. (...) Este Proyecto Na-
cional, Proyecto Politico, Proyecto creador de vida en comuin, en sumano tendra
sentido ni iluminara el quehacer argentino si no es puesto en marcha desde
ahora. Pues, delo contrario, corremos el riesgo de avanzar en direccion equivo-
cada, distintaalaque deberiamos o aun ritmo tan lento que fuéramos dejados
atras poraquellasnacionesactivas que fijan lavelocidad de la historia. Ello sin
perjuicio de que esta pérdida de tiempo en alcanzar las soluciones de fondo
pueda ser ocasion de que el oponente se rehaga mientras queden vivas las fuentes

desde donde lasubversién nace y se sostiene”.*

Esdecir, lasacciones contrala guerrilla se deben superponer conuna “ci-
rugia” capaz de “extirpar el mal de lasociedad”y teniendo por objetivo la cre-
acion de una “Reputblica Nueva” que expresaria la reorganizacion social que
busca este nuevo régimen politico, precisamente autoproclamado como
“Proceso de Reorganizacion Nacional”. Es paralograr dicha “reorganizacion”
que deben seraniquilados —como una operacion de “cirugia”—unaserie de
individuosy grupos, cuya erradicacion permitira la transformacion deseada
delasociedad, esto es, del grupo nacional argentino.

Nose trata, entonces, ni de una guerra que tiene un enemigo tinicamente
militar —la guerrilla—ni de un ejercicio del terror indiscriminado sobre el
conjunto social, sino precisamente de una “operacion quirargica” clara-
mente delimitada, frente aun grupo de poblacion especificamente discrimi-
nado y cuya ausencia por aniquilamiento permitiria fundar la nueva
sociedad, transformando a dicho grupo nacional a través del aniquilamiento
de unaparte de si, cuya desaparicion operaria efectos sobre el conjunto.

Laintencionalidad del aniquilamiento, por tanto, no radica sélo en la des-
truccion de numerosos grupos politicos, profesionales y/o religiosos, sino en

*2Una parte fundamental de este “Proyecto Nacional” se encuentra reproducido como anexo do-
cumental en el trabajo de Enrique Vazquez, Laultima. Origen, apogeoy caida de la dictaduramilitar,
EUDEBA, Buenos Aires, 1985, entre las paginas 299y 327. La cita fue extraida de dicha fuente.
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la transformacion de un solo grupo (el gruponacional argentino) através de
estas operaciones de “cirugia” que, aligual que en el campo biolégico conel
cancer, curen y transformen al cuerpo social eliminando “todoslos tejidos in-
fectados”. Comolainfeccion essolo metaforicay construida porlos perpe-
tradores, lainica unidad entre las victimas la otorga el papel que se les asigna
enlaestructuracion del grupo nacional argentino, sin poder postularse otra
relacion entre peronistas, marxistas, populistas, psicologos, freudianos, sin-
dicalistas, educadores, miembros de grupos barriales o religiosos, o los hijos
de muchos deellos. Sin embargo, en ninguna de las declaraciones de los per-
petradores nien el analisis de las victimas parece desprenderse que esta im-
posibilidad de encontrar una articulacion entre las victimas que no sea su
pertenencianacional respondaaun criterio “indiscriminado”, en tantola re-
presionno podiaalcanzara “cualquiera”, sino aaquellos que se consideraba
que jugaban un papel peculiar en el destino del gruponacional argentinoy
cuya desaparicion colaboraria en la posibilidad de construccion de “la Nueva
Republica”.

Sibien el caso argentino resultaemblematico para su analisis, lalogica
aplicada por los perpetradores fue muy similar en casos como los de
Chile, Bolivia y Guatemala. Es por eso que considerar este ultimo caso
como un genocidio “anti-indigena” como modo de “separarlo” de los
otros casos e incluirlo “cabalmente” como genocidio, resultaun modo de
“distorsion” de la experiencia guatemalteca, en tanto el aniquilamiento de
muchos pueblos indigenas se vinculaba a esta idea de transformacion po-
litica de lasociedad guatemalteca y no aun racismo centrado inicamente
enlaidentidad indigena. Del mismo modo, que haya habido numerosos
campesinos de origen indigena entre los asesinados en Bolivia, no cambia
el hecho de que la decision de aniquilamiento proviene de una voluntad
de transformacion politico-cultural de la sociedad boliviana. También en
el contexto de guerras civiles, como en el caso de la guerra en El Salvador,
lalogica de funcionamiento de los grupos para-estatalesy “escuadrones
delamuerte” se proponia una transformacion de lasociedad del mismo
caracter.

Quizaslareflexion debiera ser mas cuidadosa en aquellos casos en los
que, operando con lamismalogica, el aniquilamiento estuvo centrado en
individuos particulares, pero nonecesariamente en grupos completos de
poblacion, cuyo ejemplo mas prototipico seria el proceso represivo en Bra-
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sil. Siaquies clarala comision de crimenes contra la humanidad, es mas
complejala calificacion como genocidio, en tanto no queda tan claro que
la transformacion de la sociedad operara a través del aniquilamiento siste-
matico, sino que pareciera mas bien un modo de imposicion del terror cen-
trado en la persecucion, el encierro, la tortura y un uso esporadico de
asesinatos selectivos.

Pero al excluir la posibilidad — global o particular — de pensar los proce-
sos latinoamericanos bajo el concepto de genocidio sino es bajo lainclu-
sion de una “racializacion” del conflicto (racializacion que en verdad no
existio formulada como tal en ninguno de los escenarios latinoamerica-
nos), se pierde la ocasion de establecer las diferencias entre aquellos proce-
sos que utilizaron al aniquilamiento sistematico de poblacion como
practica predominante, frente a otros casos en donde, pese a plantearse el
mismo objetivo, el Estadono llegaa establecer dicha maquinaria de asesi-
nato colectivo.

Los procesos de construccion de lamemoria

Hemos tratado de ilustrar el modo en que los procesos de aniquilamiento
desarrollados bajolalogica de la “Doctrina de Seguridad Nacional” constitu-
yeron modos de transformacion de las propias sociedades en las que estos
procesos se desarrollaron. Sibien en algunos casos se traté de procesos repre-
sivoslimitados, en otras experiencias — particularmente en los casos de Gua-
temala, Bolivia, Chile, Argentina, Paraguay, Colombia o El Salvador — la
politicaelegida fue el aniquilamiento sistematico de poblacion.

Analizar estos casos mas sistematicos de aniquilamiento a partir de una
definicion de genocidio que implique “intentos de destruccion parcial del
propio grupo nacional” no sélo podria constituir una posibilidad de resti-
tuirel sentido estratégico de las practicas desarrolladas en algunas socie-
dades latinoamericanas, sino una excusa para una comprension mas
global y profunda de otros procesos de aniquilamiento del siglo XX, desde
el nazismo hastalas experiencias de Indonesia, Camboya o los Balcanes,
muchas veces también “distorsionadas” por una vision que pierde la posi-
bilidad de analizar el sentido profundamente politico de los genocidios
modernos.
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Porque, enverdad, en todos los casos previos, mas alla de que las victimas
compartieran o no caracteristicas nacionales, étnicas o religiosas, el sentido
estratégico de su desaparicion se vinculaba a la transformacion del propio
grupo donde los asesinatos se llevaban a cabo. En numerosas declaraciones,
los funcionarios nazis declamaban que su objetivo era transformar ala propia
sociedad alemana, que la “accion quirargica” de erradicacion de las pobla-
ciones judias, gitanas o eslavas del Reich —y mas tarde de toda Europa—se
proponian construir precisamente un nuevo Reich, un Reich libre de las “in-
feccionesideologicas” conlas que las poblaciones victimizadas contagiaban
alosmiembros de la propiasociedad.

Delmismomodo, lapolitica khmer de erradicacion de la poblacién de las
ciudades y sumigracion compulsiva al campo o su asesinato, se proponia
una transformacion global de lasociedad camboyana.

Laspoliticas de “limpieza étnica” desarrolladas en los Balcanes durante
fines de losanos ochentay comienzos de losafiosnoventa, en el mismo sen-
tido, atacaron primeroy centralmente el corazon bosnio de lanacion yugos-
lava como un modo de descomponer una entidad nacional yugoslava y
transformarla en unasociedad homogéneamente serbia o, en su defecto, en
numerosas naciones territorialmente auténomasy que no se observaban mas
asimismas como integrantes de una sociedad “yugoeslava”, lo cual fue el re-
sultado definitivo de dicho genocidio, una guerra de aniquilamiento contra
laposibilidad de la hibridacion o el mestizaje.

La historia de América Latina durante la segunda mitad del siglo XX
puede ilustrar, porlo tanto, con una contundencia historica inusitadael co-
razon de los procesos genocidas modernos, cuyo objetivo estratégico casi
siempre estuvo vinculado a que el aniquilamiento sistematico de determina-
dos grupos de poblacion constituia una herramienta para la destruccion par-
cial y transformacion de la propia sociedad. El hecho de que estos grupos
fueran elegidos por caracteristicas eminentemente politicas y no étnicas ni
religiosas facilita la comprension de procesos similares, en donde el elemento
étnico oreligioso aparece mas entremezclado.

Porel contrario, silamemoria de los procesos genocidas solo puede ob-
servara grupos definitivamente diferenciados aniquilandose unos a otros, el
objetivo estratégico del genocida se vera cumplido, en tanto judiosy gitanos
no podran ser vistos ni verse jamas como alemanes; serbios, croatas o bosnios
no podran comprenderse como yugoeslavos, los “indios comunistas” no po-
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dran ser guatemaltecos y los “delincuentes subversivos” no podran ser vistos
como “argentinos”.*

Estosmodos de construccion “alienada” de lamemoria van obligando a
quienesrecuerdanacolocarse de unladouotro dela frontera—alemaneso
judios, serbios 0 bosnios —impidiendo percibir que los procesos de aniqui-
lamiento han transformado a sussociedades de tal modo que los han trans-
formadoasimismos, al punto de transformar los modos de construccion de
sus propiasidentidades.

Lo ocurrido en América Latina en lasegunda mitad del siglo XX —y parti-
cularmente la discusion sobre estos hechos que se desarrollaen los tribunales
juridicos de todo el planeta—puede constituir una oportunidad para replan-
tear estos modos de construccion de lamemoria.

O, porel contrario, el olvido definitivo de los efectos que estos procesos
de aniquilamiento han tenido en el conjunto social puede constituir también
laratificacion de la atomizacion de nuestras identidades, el olvido de que
nuestrasidentidades nacionales no son mas que una construccion social que
tiene un par de siglos de antigtiedad, siglos en los que la capacidad de matar-
nos se haincrementado diaadia, precisamente por laimposibilidad de com-
prender que esas ficciones no son mas que argumentos para permitirnos
autorizar el aniquilamiento de los “otros” e incluso de las “otredades” que
anidan ennosotros.

P Paraanalizar estos modos de construccion y posible deconstruccion de los procesos de identi-
dad, uno delos trabajos masltcidos puede resultar lainteligente obra de Benedict Anderson, Ima-
gined Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, Londres & New York: Verso,
1991 (ed. enespariol en Comunidadesimaginadas, México: FCE, 1993), enla que cuestionalasu-
puesta “eternidad” o “esencialidad” de estas “identidades nacionales”.
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El Salvador:
Delamasacre de 1932 ala guerra civil

Lucrecia Molinari

Todos nacemos medio muertos en 1932
Sobrevivimos apenas vivos amedias.
Cadauno de nosotros

esresponsable de 30 000 muertos enteros

Roque Daltén, “Todos™

Elcafé,losindigenasyel terror

Dicen que, donde seinstala, el “rey café” logra resquebrajar las estructuras
preexistentes. Conalgunas objeciones, podemos decir que suingreso alarea-
lidad salvadorefiano fue laexcepcion. A susombranacio unaélite que coopto
el Estado, poniéndoloasuservicio, y creo, através de él, lasrelaciones sociales
necesarias paralaexpansion dela produccion. Asi, mediante recursos legales
yno tanto, se logré convertir auna poblacion que habitaba ejidos comunalesy
seautoabastecia, en trabajadores estacionales de la produccion cafetalera.?

Las caracteristicas de la produccion cafetalera, como el rendimiento al-
tamente inestable y atado a precios fluctuantes, el empleo de mano de obra
por periodos cortos de tiempo —segun el historiador francés A. Rouquie,
los obreros agricolas eran contratados solo alrededor de cuarenta y un dias
alano’—, sumado al hecho de que ésta se asentara sobre el trabajo escasa-

! Fragmento de un poema de Roque Dalton, titulado “Todos” publicado en La historia prohibida de
pulgarcito. Roque Dalton, fue un poeta e intelectual de izquierda, exiliado en Pragay LaHabanay
asesinadoenla clandestinidad en 1975. Citado en Rouquié, A., Guerras y pazen América Central
México: FCE, 1994.p.61.

*Rouquie, A. Guerrasy paz en América Central, México: FCE, México, 1994.p. 39

3 Segun Rouquie, los obreros agricolas trabajaban en este periodo alrededor de 41 dias al aio.
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mente remunerado de campesinos con pequenas parcelas de tierra o di-
rectamente carentes de ella®, terminaron profundizando la desigualdad
de base racial vigente desde la colonia, sumandole elementos economi-
cos, sociales y politicos.

Lapobrezaextremaalacual fue arrastradalapoblacion indigenay cam-
pesina tras la supresion de los ejidos comunales, la eliminacion de buena
parte de los cultivos alimenticios y los irrisorios salarios formaron el caldo de
cultivo propicio paralo que seriala ultima sublevacion indigena, cuyarepre-
sion, conocida como lamasacre de 1932, constituye la piedra fundamental
delsistema politico, social y economico vigente entre los 30 y los ‘60. Ander-
son contabiliza una treintena de victimas de lasublevacion, y alrededor de
10.000 muertos por larepresion.” Salazar Valiente en cambio, estima entre
20.000 y 30.000 muertes.® Siegel y Hacken afirman que fueron 30.000
muertes ensolo tres semanas.’

Este saldo brutal de muertes, producto de cruentasrepresaliasalos sa-
queosy desmanes provocados por grupos indigenas dispersos en las ciuda-
des de Sonsonate e Izalco, “desindigenizo definitivamente al pais™®. Las
matanzas en plazasy otros formas de escarmiento ejemplificador, se sucedie-
ron durante tres meses, hasta que “en lazona occidental, region indigena por
excelencia, el concepto mismo de indigena se vuelve residual™; hasta que
aquel exterminio que comenzo con el estrangulamiento de los medios de
vida, se concreto enlaeliminacion de lavidamismay lanegativizacion de la
figura delindio.

La rebelion y posterior masacre de 1932 tiene el dudoso mérito de
haberlogrado soldar, para todo Centroamérica, la paranoia racistay la pa-
ranoiaanticomunista. Dosideas que quedaron asociadas con fatales con-

*Torres Rivas, E.” Centroamérica. Revoluciones sin cambio revolucionario” en Ansaldi, W. (coord).
Calidoscopio latinoamericano. Imdgenes historicas paraun debate vigente. Buenos Aires: Ariel, 2004,
> Anderson, T.; El Salvador 1932 (Los sucesos politicos), Editorial Universitaria Centroamericana
(EDUCA), San José de CostaRica, 1976,

6Salazar Valiente, M. “El Salvador: crisis, dictadura, lucha... (1920-1980)” en Gonzalez Casanova,
P (coord.) América Latina: historia de medio siglo Siglo XXI, México, 1984.

"Siegel, D.yHacken, J.: “El Salvador: lanuevavisita de la contrainsurgencia”. En Klare, M., Korn-
bluh, P. (coords.) Contrainsurgencia, proinsurgenciay antiterrorismo. Grijalbo, México, 1990.
8Rouquie, A. Op. Cit. p. 34

“Rouquie, A. Op. Cit. p. 37
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secuencias.!? Asi, en declaraciones vertidas en un articulo de diario del afio
1932, unsalvadoretio atribuye laresponsabilidad de larebelion a “los in-
digenasinvadidos porel sucio comunismo”'*."?

Este cruento hecho inaugura el periodo donde surge y se desarrolla un Es-
tado fuertemente represivo, dirigido por militares obedientemente alineados
alaoligarquia cafetalera, y un consecuente sistema politico absolutamente
excluyente, carente de canales de transmision y satisfaccion de las demandas
delossectores mediosy populares.'> Laestabilidad politica que reina estas
tresdécadas (de 1930a 1960) se sostiene en la total desarticulacion de la so-
ciedad civil y lainstalacion de lo que, para el caso guatemalteco, Figueroa
Ibarradenomina “cultura del terror”.**

Esporsuefectividad enla “desindigenacion” material de El Salvador, pero
tanimportante como esto, porlos efectos que tuvo en el plano simbolico—“s6lo
algunas mujeres muy viejas llevan la vestimenta ‘indigena’, el huipil y el refajo.
Nose hablanahuatl sino en privado y aescondidas”>—que podemos hablar de

lamasacre de 1932 como una verdadera prdctica social genocida.'® Una pro-

0Figueroalbarra, C.: “Cultura del Terrory Guerra Friaen Guatemala”. En Feierstein, D. y Levy, G.

(eds.): Hasta que lamuerte nos separe. Poder y prdcticas sociales genocidas en América Latina. Al Mar-
gen, LaPlata, 2004 Pag. 124. También puede verse, del mismo autor “Genocidioy terrorismo de
Estadoen Guatemala (1954-1996). Una interpretacion”. Revista de Estudios sobre Genocidio-N°1,
Centro de Estudios sobre Genocidio de la Universidad Nacional de Tres de Febrero, 2007.

' Anderson T. Op. cit. p. 30.

12Sobre lossucesos de 1932, veasé también Dalton R., Miguel Mdrmol,los sucesos de 1932 en El Sal-
vador. Ocean Sur, Colombia, 2007.

3 Dela Garza Galvez, A.: “Dela Guerraalapolitica: el FMLN en El Salvador”. En Figueroa Ibarra,
C. (comp.): Américalatina: violenciay miseriaen el crepuisculo del siglo B. Universidad Autéonoma de
Puebla, México, 1996.

#“Culturapolitica que concibe ladominacion como el ejercicio indisputado e incuestionado de la
gestion estatal, que piensala solucion de las diferencias de cualquier orden fundamentalmente a
través de la eliminacion del otro, que imaginalasociedad como espacio homogéneo en lo que se re-
fiere al pensamiento, y al mismo tiempo, como dmbito heterogéneo en el cual clase y razamarcan
las diferencias legitimas, que concibe a la ciudadania como formalidad que encubre unarealidad
estamentaria que es necesario conservar, y que finalmente, como consecuencia de todo esto, con-
sidera la violencia represiva como recurso legitimo para preservar el mundo conformado de
acuerdoadichoimaginario”. FigueroaIbarra, C. Op. Cit.p. 118.

P Rouquie, A. “Culturadel terrory guerra friaen Guatemala”, p. 37.

16 Feierstein define alas practicas sociales genocidas como “aquella tecnologia de poder cuyo ob-
jetivoradicaenladestruccion de las relaciones sociales de autonomia y cooperacion y de laidenti-
dad de unasociedad, por medio del aniquilamiento de una fraccion relevante (sea por suntimero
o por los efectos de sus practicas) de dicha sociedad y del uso del terror, producto del aniquila-
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funda capacidad desarticuladora fue desplegada, convirtiendono séloalas co-
munidadesindigenas, sinoalasociedad toda en unasumatoria de individuos
aislados yaterrorizados. Susefectosinmediatos—el aniquilamiento de alrede-
dorde 30.000 personas—fueron seguidos por sus consecuencias a largo plazo:
durante mas de treintaanos, ninguna fuerzasocial tendra el poder suficiente
para cuestionar elmandato de la oligarquia cafetalera y sus servidores militares,
sinsereliminadaenelintento.

Los“20 gloriosos”

Lasdécadasdel ‘60y ‘70 sonidentificadas en Centroamérica como los “20
anos gloriosos” ya que, al calor del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), estos paises vivieron un periodo de desigual crecimiento econo-
micoy relativamodernizacién econémica, social y cultural.

Diversos tratados firmados entre los paises del istmo y tutelados por Es-
tados Unidos, fueron dando forma a unaindustrializacion dirigida desde
el Estado, subvencionada desde el exterior, que logro ampliar el mercado
interno salvadoreno sin modificar la redistribucion del ingreso. Honduras
—pais vecino, mas débil econdmicamente y menos beneficiado por esta
nueva diagramacion regional— continuara siendo la valvula de escape que
permitalasalidade aquellapoblacion que, ante la obstinada negacion al mi-
nimo reparto de tierras, carecera de formas de asegurar su subsistencia y de-
berd emigrar de su pais.

Atin consuslimites, este crecimiento economico logré repercutir favora-
blemente en el ambito urbano. Como consecuencia del aumento del ingreso
per capitaylaaceleracion del ritmo de crecimiento, se puede observar cierto
progreso social y cultural en El Salvador: aumentan los niveles de alfabetiza-
cion yurbanizacion, yla poblacion universitaria y los grupos profesionales
se multiplican.!” Junto a éstos, surge una incipiente clase obrera. Expul-
sadade los talleres trasla concentracion creciente de capital y tierras, masas

miento parael establecimiento de nuevas relaciones sociales y modelos identitarios” Feierstein, D.
Elgenocidio como prdcticasocial: entre el nazismoy laexperiencia argentina. Fondo de Cultura Econo-
mica. Buenos Aires, 2007. p. 83.

"Rouquie, A. Op. Cit.
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significativas de trabajadores se concentran en las ciudades. Las pésimas
condicioneslaborales que supone la “industrializacion a la centroameri-
cana” (limitada, enlamayoria de los casos alainstalacion de lugares donde
mano de obrabarata se limitaa ensamblar piezas importadas'®) incitaran
las demandas, y la concentracion geografica facilitara una rudimentaria
sindicalizacion.

Aunque, adiferencia de Costa Ricay Honduras, estos sindicatos no logra-
ran frenar brutales descensos salariales —que hacia 1973 arrastraron la po-
breza de El Salvador hastaun 68% (contraun 24.5% y un 60% de los otros
paises mencionados'?)—, demuestran su alcance en movilizaciones que co-
mienzanaser cada vez mas frecuentes y numerosas. Representativas de esto
son lasimportantes huelgas de Acero SA (donde participa Cayetano Carpio,
quien anos después sera uno de los principales dirigentes de las organizacio-
nesarmadas) y los transportistas, entre otras. Mencion aparte merece laim-
portantisima huelga de los docentes nucleados en ANDES 21 de junio
(Asociacion Nacional de Educadores Salvadorenos), huelga que marcarael
inicio delaactividad del gremio masimportante de El Salvador.?°

Como contracara de estos nuevos grupos urbanos que comienzan a
surgiry transmitir en conjunto sus demandas —todavia en un nivel econo-
mico corporativo®'—, se observa el paralelo crecimiento de masas total-
mente desposeidas. Expulsadas de sus pequenas parcelas destinadas al
consumo familiar, deambulan por las haciendas, trabajando ocasional-
mente enellas, ollegan alas ciudades donde realizan actividades informa-
les (“falso terciario”).??

Estas dosrealidadesatravesaran lasociedad salvadorenade los ‘60y 70y
se uniran en un punto particular: Aambosles seran negados los recursos ne-
cesarios para proponer o participar en mejoras en sus propias vidasy en las
de sus grupos: unos quedaran totalmente relegados de los recursos econo-
micos, otros de los recursos politico-democraticos. Ambas demandas con-

18 Salazar Valiente. Op. cit.

“Rouquie, A, Op. Cit.

20 Alvarez Solis, G.; Lépez Vigil, M., Morales, J.: El Salvador: lalarga marcha del pueblo (1932-1982).
Revolucion, Madrid, 1982.

I Gramsci, A. Notas sobre Maquiavelo, sobre la politicay sobre el Estado moderno. Nueva vision. Bue-
nosAires, 1994.p.57.

2 Rouquie, A. Op. Cit.
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fluiran y el inmovilismo politico y la desarticulacion social producidos por
loshechosde 1932, comenzaran lentamente a desmoronarse.

Buscando oponerse a un régimen cuya fachada democratica ocultaba
cadavezmenosladominacion del ejército, y reprimidas enidéntica forma
por éste, lasluchas populares por reivindicaciones de todo tipo (sociales, po-
litico-democraticas, econdmicas y laborales) convergen trasla direccion de
los nuevos grupos surgidos de la reactivacion economica*’ y otros disidentes
(docentes, profesionales, técnicos, intelectuales, profesores, militares retira-
dos,empleados ptblicosy privados, sacerdotes, etc.**)

Cayetano Carpio—testigo activo del nacimiento y desarrollo de las orga-
nizaciones populares—afirma que laaccion colectiva se va tornando —en estas
dos décadas—mas poderosay efectiva, conforme los sectores se van unifi-
cando y fortaleciendo.” A su vez, Joaquin de Villalobos —ex dirigente del
FMLN-considera que lalucha popular deviene “mas permanente, sistema-
tica, organizada, mas conciente y combativa —y agrega— pero sus métodos
aun seran pacificos”.?

Maslentamente en el campo, con mas facilidad en las ciudades, las de-
mandas comienzan a hacerse oir y las distintas luchas se unifican en consig-
nas sostenidas colectivamente. En las estrechas grietas de una sociedad
paralizaday aterrorizada va surgiendo aquella fuerza que es capaz de enfren-
tarse aladominacion cafetaleray que subsiste atn tras la represion inmediata
de las fuerzas de seguridad. Cada vez mas numerosa, policlasista desde sus
inicios, conunarepresentatividad y legitimidad de la cual no gozaran nin-
guno de los partidos politicos insertos legalmente en el sistema politico, las
organizaciones populares tendran llegada a ambitos urbanos y rurales,
desarrollando actividades masalla de lo sindical o lo politico -electoral .?

Unificadasen el discurso anticomunista que ingresa en El Salvadorains-
tancias de Estados Unidos, tras la Revolucion Cubana®®, y que omite casi to-

#TorresRivas, E. Op. Cit.

24 Alvarez Solis, G.; Lopez Vigil, M., Morales, J. Op. Cit. p. 110.

» Enentrevistaa Cayetano Carpio. En Menéndez Rodriguez, Mario: El Salvador: Pueblo contraoli-
garquia. Universidad Auténoma de Sinaloa, México, 1981.p. 52.

20 “Manifiesto del Partido Comunista de El Salvador; las Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo
Martiy laResistencia Nacional al pueblo salvadorenio, los pueblos latinoamericanos y elmundo” del 10
deenerode 1980, Alvarez Solis, G.; Lopez Vigil, M., Morales, J. Op. Cit.

27 Alvarez Solis, G.; Lépez Vigil, M., Morales, J. Op. Cit. p. 110

*8Siegel, D., Hacken, J. Op. cit.
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talmente los elementosracistas—preponderantesen 1932, perointtiles en El
Salvador demediadosdelos‘70,en donde la poblacion indigena careciayade
pesosignificativo’—; el alto mando castrense constituira unasolida alianza con
laoligarquia cafetaleray dirigira en sunombre unabrutal represion.”

Laagitacion popularira en aumento; ala par, lasmuertes de salvadorenios
enmanos del ejército.’! Estos choques seran mas fuertes cuanto mas defi-
cientes se muestren los métodos democraticos de participacion politica. Su-
cesivos fracasos en la lucha por laampliacion democratica iran acercando
cada vez masalas organizaciones populares con las organizaciones armadas
que,yaapartirde 1970, comienzan a surgir.’*

Atin cuando suscito6 prolongadas discusiones, el acercamiento por parte
delas organizaciones popularesalos grupos que llevaban adelante lalucha
armada fue muchas veces el inico camino posible. Esta “continuidad” entre
lamovilizacion de masas y la opcion por las armas puede observarse en el tes-
timonio de “Isabel”, integrante del FMLN:

“Nuestro pais se encuentra bajo una dictadura militar de casi medio siglo, el en-
trenamiento empieza desde que uno esunnino, enlacalle, en combate diario
contralos cuerposrepresivos... primero son las piedras y luego se desarrollalo

fundamental: la concienciarevolucionariay el espiritu de combate” >

Porsu parte, el Partido Comunista Salvadorefio planteaba en su mani-
fiesto de enero de 1980:

“...elfraude, laimposicion y larepresion de la oligarquia y sus agentes militares
y politicos que cierran la via pacifica, sumado al hambre, la pobreza, la desnutri-
ciony el analfabetismo han sido las constantes jahora la violencia es un derecho
adquirido e irrenunciable del pueblo salvadorenio!”.**

# Alano 1993, lapoblacion indigena constituia el 1.7%, mientras que previoa 1932, alcanzabael
27%. Censo Nacional. America Indigena. Vol LIII. Num 4. 1993

30 Armony, A.: La Argentina, los Estados Unidos y la Cruzada anticomunista en América Central, 1977-
1984. Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires, 1999.

*1 Salazar Valiente. Op. Cit.

32 Torres Rivas, E. Op. Cit.

33 Entrevista realizadaa Isabel, por Menéndez Rodriguez. Op. Cit. p. 80.

> Manifiesto del PCS, FPLMy RN 10 de enero de 1980. en Alvarez Solis, G.; Lépez Vigil, M., Morales,
J.Op.Cit.p.127.
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Este acercamiento entre organizaciones de masas y organizaciones poli-
tico militares (OPM) se tornariaa partir de 1975, una vinculacion organica.”
Como bien lo expresa Cayetano Carpio—comandante general de la coalicion
FMLN-FDR (Frente Democratico Revolucionario Farabundo Marti de Libe-
racion Nacional)— enunaentrevistaconcedidaa finales de 1980, “la guerrilla
eselpueblo™

Periodista: ; Como se explica que en un pais tan pequero y poblado subsistan
fuerzasregulares fijasy 100.000 milicianos armados en lavida cotidiana, frente
aunejército duenio de las pistas, los aviones, los recursos...?

Cayetano Carpio: Se explica por lanaturaleza de la guerra, la combinacion de
luchamilitary politica. Sin esta combinacion el enfrentamiento con el ejército
serfaunalocura. Nosadaptamosa las condiciones. No podiamos empezar en las
montarias porque son bajas e inseguras. Iniciamos la formacion de comandos ur-
banos, guerrillas de nivel elemental. Las extendimos al campo. Poco a poco abar-
caron el pais entero. Nos basamos en un principio clasico e irrebatible: la

guerrillaesel pueblo o esun grupo armado asalto de mata.”®

Cadaunade las organizaciones politico-militares, se dotara de un frente
de masas que le permitira un accionar politico auténomoy el desarrollo de
capacidad financieray militar.’” Asi, las Fuerzas Populares de la Liberacion
Nacional (FPLN) se uniran al Bloque Popular Revolucionario (BPR), Resis-
tencia Nacional (RN) al Frente de Accion Popular Unificada (FAPU), Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP) alas Ligas Populares 28 de Febrero (LP28)
y el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTCA)
al Movimiento de Liberacion Popular (MLP).*®

Esjustamente la configuracion que va adquiriendo el movimientolo que
lotorna “peligroso® paralos sectores dominantes: laintegracion policlasista
intentasaldarlabrecha que divide alasociedad salvadorena desde la colonia
enadelante; el trabajo de base entre los marginados contrasta con el aban-
dono de estos sectores que caracterizo el accionar del Estado. Lallegadaa

» Salazar Valiente. Op. Cit.

% Entrevistaa Salvador Cayetano Carpio, por Julio Schrer, e 25/08/1980. en Alvarez Solis, G.;
Lopez Vigil, M., Morales, J. Op. Cit. p. 221

"DelaGarza. Op. Cit.p. 119.

% Zamora, R. Laizquierda partidaria salvadorena: entrelaidentidad y el poder. FLACSO. San Salvador,
2003.
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ambitos otrora obturados por la cultura del terror, la capacidad para sostener
colectivamente demandasy laarticulacion de las diferentes formas de lucha
logran soldaraquellos vinculos disueltos porel poder genocidaen 1932.

Lariqueza de este movimiento popular no se agota en la peticion de mayor
participacion politicay el respeto por los derechos humanos —aun cuando ésas
solian ser sus mas repetidas consignas®. Mas que sus reclamos, eralaformade
sostenerloslo que amenazaba pilares claves del orden oligarquico y excluyente
que tantos réditos habiasignificado alas “catorce familias”.*

Eldesarrollo de un poder de fuego significativo por parte de las organiza-
ciones politico-militares es posteriora que esta “peligrosidad” fueraadver-
tida, y no puede considerarse la unica razon de la brutal represion que
sobrevendrialuego—antesy durante el desarrollo de la guerra civil.

Lo peligrosono eran los combatientes armados y escondidos en los pobla-
dos—débilesennumeroinicialmente. Lo peligroso lo constituian en cambio,
losnuevos vinculos trabados entre las distintas organizaciones sociales y co-
munidades, delas cualeslos guerrilleros eran s6lo su expresion armada.

Losescuadrones de lamuerte

Ante este desafio, el ejército—ahora con mayor cantidad de recursos pro-
venientes de Estados Unidos—se torna insuficiente: acostumbrados a apalear
acampesinos desarmados, y entrenados en modos convencionales de lucha,
los militares deberan ser readoctrinados y complementar suaccionar repre-
sivo conunaintrincada red paramilitar.

Constituida por grupos denominados “escuadrones de lamuerte”, esta
red paramilitar surge a fines de los ‘50, cuando enla poblacion salvadorena
sesentian atn las huellas represivas de la terrible masacre de 1932 y cierta-
mente, las guerrillas revolucionarias no tenian ningtin tipo de incidencia.

Sinembargo, larevolucion cubana, “a escasos kilometros de Florida™, fue
motivo suficiente para que —bajo la presidencia de John E Kennedy (1961-

¥ Torres Rivas. Op. Cit.

% Anderson, T. Op. Cit. Aun cuando no existe evidencia de que realmente hayan sido tan pocas, el
mito de las catorce familias salvadorenas grafica la concentracion de poder economicoy politico
imperante en El Salvador en éste periodo.

' E. Hobsbawm. Historia del siglo XX. Critica, Buenos Aires, 2005, p. 246.
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1963)y como contracarade la Alianzapara el progreso—ingresaraaeste pe-
quenisimo pais centroamericano la Doctrina de Contrainsurgencia.

La participacion de diferentes organismos de los EEUU en esta red para-
militar de la cuallos escuadrones de lamuerte formaban parte, es para mu-
chosautores, algo indiscutible. Siegel y Hacken plantean por ejemplo, que
fueronla CIA, los Boinas Verdes y el Departamento de Estado quienes plane-
aronsuestructuraeideologia, coordinaron las tareas de inteligencia y fueron
losresponsables en términos administrativos.

Dos organismos sobresalieron en estared, ORDEN (Organizacion Demo-
cratica Nacionalista) y ANSESAL (Agencia Nacional de Seguridad de El Sal-
vador). El primero de éstos estaba encargado de organizar ala poblacion civil
rural contra la guerrilla. Los campesinos funcionaban como informantes
(“orejas”) o directamente, como asesinos. ANSESAL, en cambio, era una
agencia formada por militares con contactos con altos mandos del poder po-
litico, un cuerpo “de élite” que coordinabalos servicios de inteligencia a nivel
nacional.*

Metodologiay funcionalidad de los escuadrones de
lamuerte

Losescuadrones de lamuerte desplegaban un mecanismo represivo clan-
destino, constante, impredecible y paralelo al accionar de las legitimas fuer-
zasrepresivas. Elhecho de operarenla clandestinidad, les otorgaba algunas
ventajas que el orden constitucional les habrianegado: protegiaalos miem-
bros de las fuerzas de choque de futurasacusaciones, restricciones legalesy
presion internacional permitiendo la realizacién de groseras violacionesalos
derechos humanos; e imprimiauna celeridad al tratamiento de la subversion
quenilasjusticiasmaseficientes hubieran conseguido. Estonoera, sin em-
bargo, el principal justificativo de su modus operandi. La conjugacion de ase-
sinatosamansalvay precisa seleccion de las victimas, la paraestatalidad —es
decir, el funcionamiento al margen pero intimamente ligado con el Estado—, 1a

*#Siegel, D. yHacken, J.; “El Salvador: lanueva visita de la contrainsurgencia”, en Klare, M., Korn-
bluh, P. (coords.) Contrainsurgencia, proinsurgenciay antiterrorismo. Grijalbo, México, 1990.
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negacion constante de la relacion con éste, y al mismo tiempo, la evidente
connivencia conel podereimpunidad con la que se movian, tornaba su ac-
cionar totalmente incomprensible e imprevisible, generando terror, no sélo
enlos grupos mas evidentemente atacados, sino también, en el resto de la so-
ciedad.

Estadifusion del miedoy el terror en todo el grupo social buscaba desmo-
vilizaralas masasy debilitar y resquebrajar los lazos solidarios construidos
entre los diferentes grupos —armados o no—del campo popular. Este aisla-
miento constituye un momento clave en la prosecucion del objetivo geno-
cida.* Ynoserallevado a cabo inicamente por los escuadrones de lamuerte,
sino también por el propio ejército, tras un ajuste en sus formas de combate.

Laguerrillasobrevive alaoleadarepresiva (1979-1983)
Launificacion de las organizaciones politico militares

Losnumerosos asesinatos de militantes del movimiento popular, parece-
ran provocar un enardecimiento ain mayor de las organizaciones politico-
militares (OPM) que, durante este mismo periodo de avanzada militar y
paramilitar, presentan un aumento significativo de su capacidad militar.

Larevolucion sandinista de 1979 sacudira el istmo, y sera un estimulo de-
cisivo paralamovilizacion popularylaradicalizacion de las tacticasen toda
América Central.*

El Presidente Carter habia quitado el apoyo al General Somoza y el
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) entraba en Managua—ul-
timo bastion somocista—iniciando un gobierno revolucionario que duraria
hasta 1990. En El Salvador, un gobierno de facto instrumentaba una feroz
represion para contener la creciente movilizacion y combatividad de las
masas. El General Romero no obtendrialos resultados esperados, la agita-
cioneraincontenible e ibaenaumento.”

# Feierstein, D. El genocidio como prdcticasocial: entre el nazismoy la experiencia argentina. Fondo de
CulturaEconomica, Buenos Aires, 2007.

# Armony, A. Op. Cit. p. 121.

#Villalobos, Armijo; El Salvador: Balance y perspectivas de laguerra, Antarca, Buenos Aires, 1986.
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Los grupos guerrilleros mas fuertes —Fuerzas Populares de la Liberacion
Nacional (FPLN), Partido Revolucionario Salvadorenio (PRS), Resistencia
Nacional (RN), Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) y Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTCA)- convergen en
1979, enunamismadireccion: Direccion Revolucionaria Unificada (DRU),
vinculadaala Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM).

Hacia finales delos ‘70 y principios de los ‘80 1a guerrilla—unificadaenel
FDR-FMLN-logra desarrollar acciones militares que suponen amplio apoyo
popular (tales como sabotajes y ataques a vias de comunicacion, centrales de
energiay guarniciones militares, cercos a poblaciones estratégicas, etc.) y
luego, darunsalto cualitativo pasando de acciones de tipo guerrilleras a con-
solidar zonas de control.* Esto es, no zonas “liberadas” ni refugios seguros,
sino “regiones del pais donde ni el ejército nilaadministracion estatal ejercen
unaautoridad permanente”.*’

Lalegitimidad y representatividad de las OPM, cristalizada, entre otros
aspectos, en el control territorial descripto, constituyeron unarazon funda-
mental para dirimir en el dambito internacional el reconocimiento del FDR-
FMLN como fuerza beligerante.

Asi, Franciay México firmarian en agosto de 1981 una declaracion con-
junta donde se reconoce lalegitimidad y representatividad del FDR-FMLN
y se descalifica la politica exterior estadounidense —ahora con Ronald Reagan
alacabeza—, basadaenelintentono siempre encubierto de darsolucional
conflicto tnicamente por viamilitar, y en el uso de elecciones pseudo demo-
craticas como instrumento de presion durante la guerra civil. En estamisma
linea se sucederan las exposiciones de Daniel Ortega (del Frente Sandinista
de Liberacion Nacional -FSLN-) ante la ONU (en octubre de 1981), Francois
Miterrand, el Parlamento Europeo, los gobiernos espafol, mexicanoy vene-
zolano, ylaInternacional Socialista, entre otros. Movimientos diplomaticos
estos, que cristalizan en la declaracion de la Asamblea General de las Nacio-
nesUnidas (3/12/1981) en donde se instaa lanegociacion entre ambas fuer-
zas politicas y se demanda a Estados Unidos suspender laayudamilitar y el
envio dearmas.

*Schwartz, C. y Cuenca, B.: “El camino militar-electoral de laadministracion Reagan para El Sal-
vador versuslanegociacion politica”. En AAVV: Centroamérica: crisis y politica internacional. Siglo
XXI. México DF-1982.

*#Rouquie, A. Op. Cit. p. 232.

44



El Salvador: De lamasacre de 1932 ala guerra civil

Aun manifiestamente en contra de dicha declaracion, laadministracion
Reagan no podiamas que reconocer al FMLN como uninterlocutoratener
en cuenta. Asi lo demuestra, aunque no abiertamente, el encuentro que
segun Schwartz y Cuenca se produciria entre la Comision Politico-Diploma-
ticadel FDR-FMLN y funcionarios del departamento de Estado estadouni-
denseamediadosde 1981.%

Elmovimiento de masas habia dado un salto cualitativo. La “peligrosi-
dad” del fuerte entramado social que sostenia lalucha popularen todas sus
expresiones se hacia evidente: hacian bien losasesores de la Casa Blancay la
oligarquia salvadorenaen temer dichos vinculos, porque fueron éstos—y no
la capacidad militar que de ellos derivo a partir de 1979—1os que cristalizaron
endeclaraciones de lacomunidad internacional rechazando la politica exte-
rior estadounidense y laactuacion del ejército y el gobierno salvadoreno. El
accionar conjunto del ejército y lasagrupaciones paramilitares, nolograba
derrotarala guerrillamilitarmente de forma definitiva, como tampoco era
exitoso el intento de quitarles apoyo a los guerrilleros y mostrar al ejército
como el cuerpo protector de los salvadorenos.

LaJunta Revolucionaria de Gobierno

Al observar la ineficacia de una represion mas cruenta como forma de
contener laagitacion popular, y lainconveniencia de provocar mayor oposi-
cionenelambitointernacional, se decidio mejorarlaimagen del gobierno
salvadoreno.

ConelavaldelosEEUU, tom¢é el poderatravés del derrocamiento del Gene-
ral Romero, la Junta Revolucionaria de Gobierno. Jovenes oficiales y civiles
constituyeron a partir de octubre de 1979 un gobierno con plataforma tibia-
mente reformista, que insistia en sus discursos en proclamarse como el gobierno
querestablecialapazyel orden. Se vivié un momento de relativo pluralismo po-
litico—del queno participaron losadherentesalaguerrilla, obviamente—* Para
ganar elapoyo popular, peligrosamente volcado ala oposicion, la Junta realizo

#Schwartz, C.y Cuenca, B. Op. Cit.
# Martinez; Practicas de sistemas politicos comparados 11, Editions Universitat Barcelona, Barce-
lona,2001.
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algunos gestos: ordeno laamnistia de ciertos presos politicos, comenzo ain-
vestigar algunas desapariciones, intenté disolver ORDEN.

Como contracara de esta fachada pacifista y legalista, sin embargo, conti-
nuabareprimiendo y asesinando salvadorenos. Se dio inicio a unaescalada
represiva que continuara hasta 1983, cuando yala junta se encontraba di-
suelta. Este recrudecimiento de larepresion, se traducird en 38.000 muertes
entre 1979y 1983, muertes entre las cuales se cuenta el asesinato del Arzo-
bispo Carlos A. Romero.

Fuerzas militaresy paramilitares actuaran en conjunto combinando unaeli-
minacion selectiva (dirigidaalideres y miembros de las organizaciones politico-
militares y los frentes de masas) con matanzas indiscriminadas (tales como
ataquesaéreosy redadas periodicas en lasregiones controladas porla guerrilla).

“Lajuntade gobierno parece decidida a exterminarla oposicion (...) cada vez pa-
rece cobrar mas fuerzay, enlamedidaen que se haido fortaleciendo, las practicas
represivasy de aniquilamiento hanido adoptando un caracter indiscriminado:
de cateos y peinas se ha pasado a bombardeos de zonas rurales enteras; de las
‘operaciones de limpieza’ala ‘accion militar definitiva’. El exterminio del pueblo

salvadorerio porla Junta Militar Demécrata Cristiana es cada dia mayor”.”

Eltestimonio del periodista José Luis Morales, testigo de larepresion ala
manifestacion popular del 22 de enero de 1980, refleja quiéneseran uno de
losblancos de las agresionesy la violencia:

“Laradio dacomunicacion de laJunta de Gobierno. Segun ellos, las Fuerzas Ar-
madasno hanintervenido paranadaenlamatanza. De hecho, el cinismollega
hasta decir que solo han salidoala calle aevitar el pillaje (...) también para ‘evitar
incidentes rodean launiversidad. Durante todalanoche siguenlos disparos. A
eso delas 5 de lamanana se lanzo un ataque contra los refugiados en el recinto
universitario. Nueve muertos mas. Porlas calles circulan grupos civiles de orga-
nizaciones fascistasarmados. Bombas y ametralladoras se suceden por las calles
de San Salvador. El objetivo son las casas de los militantes de izquierda o las ba-

rriadas de chabolas donde viven los pobres.™!

%0 Alvarez Solis, et al.; El Salvador: lalarga marcha del pueblo (1932-1982), Revolucion, Madrid,
p.169.

> Testimonio de Morales, José Luis: “Lamasacre del 22 de enero de 1980” en Organizacion de los
Estados Americanos (OEA.) Informe sobre lasituacion de los derechos humanos en El Salvador.
Secretarfa General de OFA, Washington DC, 1994:.p. 152.
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Se produciran también decenas de “operativos militares constantes con-
trasindicatos, partidos, universidades, iglesias y casas particulares™?, bom-
bardeos paraaterrorizary despoblar, desalojo masivo en zonas conflictivas,
asesinatoy desaparicion de dirigentes del movimiento revolucionario, hipe-
ractividad de los escuadrones de lamuerte, y un aumento exponencial de
presos politicos.”

Los resultados de esta nueva oleada represiva seran la eliminacion o el
pase alaclandestinidad de muchisimos miembros del movimiento opositor
que, sinembargo, no dejaba de engrosar sus filas. Larepresion generé tam-
bién el repudio dela opinion ptblicaen EEUU y complicé de esta formala
aprobacion por parte del congreso estadounidense de laayuda financieraal
gobierno salvadoretio.

Paraelano 1983, lapresenciaen territorio salvadoreno de dos fuerzas mi-
litares con capacidad de violenciano equivalente pero sipasible de ser soste-
nida por diezafios, con mandos unificados, territorios y poblacion controladas
y reconocimiento internacional como fuerzabeligerante’*, hacian imposible
pensar enalgo diferente a una guerracivil, que por otra parte, se habia decla-
rado formalmente dos afnos antes. Los suministros econémicos, de arma-
mento, asesoramiento y entrenamiento militar estadounidense no habian
bastado paraacabar con esta fuerza que seguiaen franco ascenso. La “teoria del
domino” —que presagiaba laimposibilidad de controlar el istmo centroameri-
canosi, alasrevoluciones cubanaynicaragiiense, le seguia lasalvadorena—ga-
nabaadeptos; ylascriticasal interior de Estados Unidos comenzaban asermas
fuertes. Se hacianecesaria unanuevaestrategia que pusiera finalmente orden
enel “patiotrasero”.

Americaisback

Los avances de la guerrilla salvadorenia habian agitado los animosen la
CasaBlanca. Lanueva politica exterior se deline6 en un complejo y contra-
dictorio contexto de criticaextendidaalaactitud de laanterior administra-
cion—J. Carter—y “sindrome post Vietnam”.

52 Alvarez Solis, etal., op. cit., 1982, p.162
>*Villalobos, Armijo, Op. Cit.
*Rouquie, A. Op. Cit.
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Reagan, junto asu think-tank, habia decidido quebrar enérgicamente con
lo que considerabala “tibiaactitud” de su predecesor: América (Norteamé-
rica) se hadesentendido de su “tercera frontera”, haabandonado asus alia-
dos y prestado al avance soviético un flanco débil. Ha permitido ya una
revolucion en suzonade influencia, y su otroraaliado incondicional en la re-
gion—Nicaragua—esahoraacérrimo oponente. Pero esto cambiara: América
estade vuelta.”

Estaavanzada precisara recursos, y éstos, de laaprobacion del Congreso.
Se comienza con una retorica fatalistay grandilocuente: tras los conflictos en
Angola, Etiopiay El Salvador se cree ver lamano soviética intentando son-
dearaNorteamérica. “Vacilar es preparar un nuevo Vietnam™°, Estados Uni-
dos —se escuchara en Washington— cumplira su papel en Centroameérica
hasta las tltimas consecuencias, usando todos los recursos posibles excepto
—al decir de Rouquie—laintervencion directa.”

“No existen dudas—afirmaria en un discurso en 1983, Ronald Reagan—de quela
seguridad nacional de toda América esta en juego en Centroamérica. Sinosotrosno
podemos defendernos pornosotros mismos en esta zonano podremos hacerlo en
otraséreas ya que nuestra credibilidad caeriaal suelo, nuestras alianzas se derrum-

barianylaseguridad de nuestra Patria estariaen peligro.”®

Sellevaacabounacostosa “reorientacion de la violencia estatal” que im-
plicé el fortalecimiento del ejércitoy el readoctrinamiento del mismo enla
teoria contrainsurgente.

Algunosinvestigadores sostienen que fue el ingreso a El Salvador de cien
millones de dolares provenientes de EEUU, lo que financio el pasaje de la
“guerrasucia”alacontrainsurgencia. El pentagono intent6 convertirasial
ejército salvadorerio en una agresiva maquina de guerrano convencional.
Los cuadros militares seran retirados de los organismos paramilitares, y se in-
tentara que éstos disminuyan suaccionar, cambiando la metodologia repre-

Rouquie, A. Op. Cit. p. 183.

% Ihidem.

°"Rouquie, A. Op. Cit.

’8“Diario de las Américas” del 30 de abril de 1983, citado en Oqueli, H. “América Central y el Ca-
ribe. Zona de conflictos y problemas geopoliticos” en AAVV: América Central: Geopoliticay crisis re-
gional Cuaderno de Trabajo N° 8. Centro de Investigacion y Accion Social. México, 1986. P 12.
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sivaa formas menos evidentes de abuso, tales como el encarcelamiento, la
detencion temporal y laaplicacion de torturas fisicas y psicologicas.

Entrelosanos 1980y 1987, el ntimero de hombres de las fuerzas de segu-
ridad ascenderade 12.000a53.000.7° Se buscara entrenarlos en ladoctrina
delacontrainsurgencia, y formar una capa de oficiales jovenes que logre dar
por tierra con losrigidos sistemas de tandas imperantes en las fuerzas salva-
dorenas, donde laantigiiedad o las relaciones politicas pesaban mas que el
desempeno militar. Imitando el accionar de la guerrilla, se buscara abando-
nar los ataques extensos y lasredadas, reemplazandose por emboscadas sor-
presivas con grupos de cinco adiez efectivos.

En este contexto, pese a la cercaniaideologica de Reagan y sus acolitos
conlaultraderechasalvadorenna (PCN, ARENA, etc), es cuando se opta por
apoyar a fuerzas centristas para que, tras un discurso “reformista”, contintien
conlalucha contrainsurgente. Se reemplaza asi el régimen militar por un Go-
bierno civil que acttie como unatercera fuerzay gane el apoyo que anivel na-
cional e internacional se le negaba a El Salvador. Tal es el gobierno de
Napoleon Duarte (PDC), quien ganalas elecciones de 1984.

Por otra parte, siguiendo los consejos de los expertos franceses, se enfa-
tizaenla “guerraporlamuchedumbre”. Enla profunda conviccion de que
“eltinico territorio por el que se debe luchar son los quince centimetros com-

prendidosentre las orejas de los campesinos”®

semultiplican las operacio-
nes psicologicas—difusion de propaganday manipulacion de los medios de
comunicacion—, se organizan patrullas de defensa civil y se desarrollan pro-
gramas de accion civica, tales como el Plan Nacional de AID (1983) yel Plan
Unidos paralaReconstruccion (UFR, por las siglas de United for Reconstruc-
tion)en 1986.°!

Senecesita golpearala guerrillaen dos puntos precisos: el apoyo popu-
lary el control sobre territorios que deriva de dicho apoyo. Los lazos que
relacionan las diferentes instancias del movimiento popular se encuentran

enlamiradelas costosas armas del ejército salvadorenio; lazos que son por

*°Siegel y Hacken, Op. Cit. p.152

0 Discurso de Waghelstein “Low-Intensity Conflict in Post Vietham Period” expuestoel 17 de enero
de 1985 ante el American Enterprise Institute. Siegel, D., Hacken,J. Op. Cit. p. 175.

o' Este programa incluiria cuatro etapas: depuracion, consolidacion, construccion y reconstruc-
cion. Siegel, D., Hacken, J. Op. Cit.
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otrolado, los que sostienen a quienes participan directamente en la lucha
armada.

Conelfinde desbaratarlas zonas controladas porla guerrilla, se impul-
saraunaintensificacion y refinamiento del combate aéreo, mientras que —en
tension conestoy conelobjetivo de ganar elapoyo de lasociedad y alejarla
de los guerrilleros—se buscara poner fin alas redadas masivas, los ataques ex-
tensosy laviolencia paramilitar brutal y desorganizada; métodos con los que
militaresy paramilitares salvadorefios habian combatido almovimiento po-
pular desde susinicios.®*

De lamano de expertos estadounidenses —pero también israelies, chile-
nosy argentinos—los militares salvadorenios seran capacitados en las mas tes-
teadas tecnologias represivas.® Tristemente célebres por sus conocimientos
enlamateria, los militaresargentinos adiestraran aloslocalesen técnicas de
interrogatorio, herramienta fundamental de contrainsurgencia paralograr
destruir organizaciones opositoras, con una metodologia que comenzaba
golpeando en la periferia (no combatientes) paraavanzar hacia el ntcleo or-
ganizativo (laconduccion).®

Losciviles: partes contendientes en la guerra

Segun la teoria contrainsurgente, “las masas constituyen la retaguardia
estratégica ologisticade la guerrilla”. Estas masas—basicamente, ancianos,
mujeres y ninos, que habitan enlas areas disputadas:

“...proporcionaban ala guerrillaalimentos, ropa, refugio, medicinas e informa-
cion [...] E125 deenero de 1984, en un cable del embajador estadounidense en
El Salvador, se describe alas masas como ‘civiles que no pueden considerarse es-
pectadoresinocentes’, en virtud de que ‘viven en estrecha proximidad a’y estan

‘entremezclados con’ el ejército rebelde”.®

o2 bidem.

 Armony, A. Op. Cit. p.122.
*Ibidem P 137.

9 Siegel y Hacken, Op. cit., p.154.
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Entanto “retaguardia estratégica o logistica de la guerrilla”, los civiles son
considerados parte contendiente en la guerraemprendida contra la guerrilla.
Estoimplicala caracterizacion de los mismos como “individuos que deben
serasesinados o aterrorizados para que obedezcan, u obligados a huir de las
areas disputadas, con objeto de separar el pez del agua”.*

Esporesto que, desde la perspectiva contrainsurgente, unade las tareas
masimportantes de las fuerzas de seguridad era sembrar terror entre la po-
blacion civil. Su objetivo no solo era militar, no buscaba tinicamente enfren-
tarala guerrilla.®” Su objetivo eraademas, politico: “mantener el status quo en
El Salvador, mediante el asesinato de cualquier individuo que se opusieraal
régimen”, constituyendo “la principal actividad del aparato salvadorenio de
seguridad nacional paraimpedir que la oposicion se organizara”.®

Elblanco de la operatoria no son entonces, unicamente quienes portaban
armas, sino todos aquellos que, con diversos niveles de compromiso, acom-
panaban laluchaemprendida porlas organizaciones. En ese sentido, mien-
tras el frente militar elimina guerrilleros en combate, pequenas células
integradas por militares y paramilitares persiguen, secuestran, torturan y
matan civiles movilizados.

Los obrerosasesinados seran mayormente lideres sindicalistas o miem-
bros de base, afiliados a algun sindicato; al igual que los maestros, sustraidos
durante los actos politicos organizados por el poderoso gremio docente
“Andes 21 deJunio”®y otros integrantes de un creciente movimiento oposi-
tor constituido también porsacerdotes, lideres sindicales, profesores, estu-
diantes, abogadosy disidentes del Partido Democrata Cristiano (PDC). Los
campesinos eran apresados “en tomas pacificas realizadas en las haciendas
poraumento de salario, por medio de peinas, rastrillos y operaciones de lim-

piezayluego por bombardeos aéreosy de artillerfa contralas zonas rurales”.”

% Siegel y Hacken, Op. cit.,p.154.

"Villalobos, Armijo, Op. cit.

%8 Siegel y Hacken, Op. cit., p. 148-151.

9¢Altoalarepresion. Comunicado del Movimiento Independiente de Profesoresy Técnicos, la
Universidad de El Salvador ylaUniversidad Centroamericana. Marzo de 1980. en Alvarez Solis,
G.;Lopez Vigil, M., Morales, J. El Salvador: lalargamarcha del pueblo (1932-1982). Revolucion, Ma-
drid, 1982.p. 169.

“AltoalaRepresion”, documento citado. p. 168.
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“Apuntenaloslazos”

Manual en mano, quienes se enfrentaban a las guerrillas en la era de la
Doctrina de Seguridad Nacional, tenian claro que laluchano era solo militar,
sino “integral”.” Enfrentaban ala vanguardia de los movimientos populares
atacando suarticulacion con las bases. Eraimperioso aislarala guerrilla, la
doctrina de contrainsurgenciaasi lo requeria. El objetivo no erainicamente
laeliminacion fisica de las mismas, sino algo mucho mas amplio: ladesmo-
vilizacion total, la difusion del terror, el inmovilismo politico, la desarticula-
cion de la sociedad y el aislamiento de sus fracciones mas radicalizadas.
Acabar con la fuerza social enemiga, pero también con las relaciones sociales
quela constituian, con la posibilidad de que esa fuerza social fueraactuali-
zadaenun fututo.”” Es decir, aquello que habia sido moneda corriente en la
sociedad pos-genocida desde 1932.

Como vemos, el fuerte entramado social, las relaciones de cooperacion
ysolidaridad que sostienen una practica que cuestiona cierto orden —como
fue el caso del movimiento popular salvadorenio—son clave para definirel
éxito de unaestrategia contrainsurgente, como también lo son para el poder
genocida. Las practicas sociales genocidas que se habian desarrollado en
otros paises, proporcionaban un cimulo impresionante de técnicas orienta-
dasalarupturade relaciones de reciprocidad, con el objetivo de “reorganizar
lasociedad, estructurando otro tipo de vinculos hegemonicos”.”

Los militares salvadorefios tomaron nota de aquellas técnicas, que habian
resultado tan exitosas en otras latitudes. El contexto de guerracivilen el que
lasaplican complejiza el analisis que no intentara ser simplificado aqui.

;Elaniquilamiento material de la guerrilla era todo lo que se buscabalo-
graratravés de las muertes producidas en la guerra civil? ; O fines mas ambi-
ciosos motorizaban los enfrentamientos, los cambios de tactica? Fines, por
ejemplo, genocidas: esdecir, laeliminacion de ciertas y determinadasrela-

"Schwartz, C.y Cuenca, B.: “El camino militar-electoral de laadministracion Reagan para El Sal-
vador versuslanegociacion politica”. En AAVV: Centroamérica: crisis y politicainternacional. Siglo
XXI. México DF-1982.

"2 Talesel objetivo del genocidio reorganizador, segtin la definicion de Daniel Feierstein. D. Feiers-
tein, op cit.

D. Feierstein. Op.Cit. p. 104.
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cionessociales para su posterior reemplazo por nuevas relaciones de otras
caracteristicas (heteronomas, acriticas, no solidarias).”

Ladoctrina de contrainsurgencia plantea que el quiebre del apoyo popu-
laresuno de los elementos clave para garantizar la eliminacion de la fuerza
enemiga. A este apoyo, aestos lazos sociales, apuntaron entonces los milita-
ressalvadorenios. No soloaellos, como ya vimos. También se enfrentaron di-
rectamente con los combatientesarmados.

;Cuan efectivos fueron? ; Cuanto de esta pregunta se contesta observando
ElSalvador hoy,empobrecido, resquebrajado en su entramado social, “neo-
liberalizado”? Creo, con seguridad, que los sucesos que aqui se intentaron
describir, explican en buenamedida el hecho de que lamisma poblacion que
constituyo las zonas controladas del FMLN, protegi6 alos revolucionarios y
protagonizo multitudinarias manifestaciones en contra de larepresion; eli-
gi6 como presidente en laselecciones de losafnos 1989, 1994, 1999y 2004 a
candidatos de ARENA, el partido masinnegablemente ligado ala creacion,
crecimiento yaccionar delosescuadrones de lamuerte.

™D. Feierstein. Op. cit.
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Doctrina de Seguridad Nacional y politicas
de contrainsurgenciaen Honduras

Esteban De Gori

Aprincipios de ladécada del’801a Reptblica de Honduras se convierte,
apartir de una consolidada e historicaalianza con los Estados Unidos, en una
base militar de entrenamiento, provisién de armas y recursos tanto paralas
fuerzas gubernamentales salvadorenias y guatemaltecas como parala “con-
tra” nicaragtiense. Este proceso se fundamentaba (y pretendia legitimarse)
enlalucha contralaamenaza comunista que suponian los heterogéneos mo-
vimientos revolucionarios de Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

Porlotanto, Honduras se transformo en una frontera geogrdfica e ideolo-
gica organizada porlaconvicciony adhesion de las élites politicas y militares
ala Doctrina de Seguridad Nacional (DSN). Estas élites colaboraron en la
construccion de una plataforma militar que promovio y desarrollo politicas
de contrainsurgencia planificadas porel gobierno de los Estados Unidos, la
CIAypormilitaresargentinosen laregion centroamericanay caribena. Esto
transformo a este pais centroamericanono solo en un lugar geoestratégico
privilegiado, sino que le otorgé un “valoragregado”alahorade solicitarar-
mamentos, créditos, infraestructuray tecnologia.

Uno de loselementos distintos de esta experiencia es que lamisma se ar-
ticulé conelinicio de un proceso democratico y constitucional restablecido
despuésde dieciocho afios de gobiernos militares. Es decir, el aumento del
podermilitar yla creciente militarizacion provocada por el establecimiento
delabase militar se llevo a cabo paralelamente a larecuperacion de las formas
yreglasdelademocracialiberal.! Que masalla de unaresistencia minorita-

' Después de un largo periodo de gobiernos militares que van de 19632 1980, enelafio 1981 los
hondurenios son convocados a elecciones presidenciales, resultando vencedor Roberto Suazo Cor-
dova, del Partido Liberal.
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ria, tanto el Partido Liberal* como el Partido Nacional® y vastos sectores de la
poblacion aceptaron que la alianza con los Estados Unidos traeria a fin de
cuentas beneficios materiales y econémicosy, en tltimainstancia, propon-
driaunaformula estable para el orden politico.

Porlotanto, la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) no solo fue acep-
tadacomo laformaen que se organizabalalucha politica y militar entre el ca-
pitalismo y el comunismo, sino que para diversos paises este conflicto
constituyé una posibilidad politica para obtener beneficios econémicos y para
establecer, por parte de las élites dominantes, amigos y enemigos entre los Es-
tadosyalinterior de cadauno de éstos. LaDSN reordenaba el mundo exte-
rioryel mundo interior de cada Estado-Nacion a partir de unareflexion que,
al situarse en un conflicto de contencion (al comunismo), utilizabala con-
cepcion de enemigointerno. Esta concepcion “jugara unrol gravitante, bajoel
manejo cognitivo de las dinamicas de resistencias alas politicas colonialistas
europeasylade EEUU.™

Enseptiembre de 1947 se constituy6 en Rio de Janeiro el Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca’ (TIAR) materializandose asi los intereses
hemisféricos de los Estados Unidos en el contexto de la Doctrina de Seguri-
dad Nacional. En 1951 el Congreso de los Estados Unidos sanciond laley de
Seguridad Mutua (Mutual Security Act) donde se establecia ayuda militar, téc-
nicayeconomicaalos paises amigos. Es decir, a paises alineados con los inte-
reses geoestratégicos norteamericanosy con lamaneraen que estos intereses
reordenaban de manera dinamica los conflictos con enemigos posibles o
aliados pro-soviéticos, tanto anivel estatal como interno de cada uno de los
paises. Esta ley se concreto a través de los Programas de Asistencia Militar

*El Partido Liberal fue fundado en 1891 por Policarpo Bonillay se haidentificado conlatradicion
progresistay con las reformas sociales. Y aunque han realizado acuerdos con las fuerzas armadas
se han opuestoalas dictaduras militares y han alentado las formas democraticas.

3Unaescision del Partido Liberal fundael Partido Nacional en 1902. Este asumira posiciones con-
servadorasy sera mas proclive, a partir de la consolidacion de las fuerzas armadas, alos acuerdos
de gobierno conlas fuerzasarmadas.

*Fuentevilla Saa, Cristian, “El destino manifiesto enlarepresentacion dela Doctrina de Seguridad
Nacional”, Revista Polis. Revista Académica. Universidad Bolivariana, N° 19, Ano 2008.
http://www.revistapolis.cl/polis%20final/19/fuen.htm

>Segun Cristian Fuentevilla Saa, el Tratado estuvo asistido o convocado por lo menos veinte veces,
principalmente a partir del bloqueo a Cubay del conflicto entre Honduras y Guatemala en la dé-
cadade 19502 1960.
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(PAM), la cual se interesaba por la “seguridad interna” frente alaamenaza de
la“subversion comunista”y que seria aplicada por primeravezen 1954 en
Guatemala, con el derrocamiento de Jacobo Arbenz. Yaen 1950, el funcio-
nario del Departamento de Estado George Kennan advertia sobre los tres ob-
jetivos de la politica de Estados Unidos en América Latina: 1) Proteger las
materias primas utilizadas por el mercado norteamericano, 2) Prevenira los
militares de América Latina del enemigo comunista, y, 3) Prevenir los efectos
psicologicos generados por las criticas hacialos Estados Unidos.

Elproceso politico iniciado en laRepuiblica de Guatemala por Jacobo Ar-
benzen 1951 fue interpretado por Estados Unidos como atentatorio a sus
empresas e intereses en dicho pais. Porlo tanto, lainterpretacion sobre los
efectos que ocasionaria la reformaagraria sobre sus empresas, fundamental-
mente de la United Fruit Company, fue convertida y transformada en una
“amenaza hemisférica” para el propio Estados Unidos y paralaregion. Asi, se
senalabael “caso Guatemala” como la evidencia empirica del control de un Es-
tado por parte de laURSS. Laamenaza comunista habiallegado alas costas de
Centroamérica.

Adiferencia de lasanteriores formas intervencionistas en Centroamérica,
los Estados Unidos establecieron a través de losPAM y de acuerdos bilatera-
lesy multilaterales una forma de intervencion que intentaba incluir a paises
amigosenla “luchacontrael comunismo”. En este contexto se firma, el 20 de
mayo de 1954, el Tratado Bilateral de Asistencia Militar entre Honduras y los
Estados Unidos, que tendria como objetivo preparar lainvasién a Guatemala
paraderrocaral presidente guatemalteco. Este tratado se firmaba “en bene-
ficio delaseguridad de ambos paises y en cumplimiento de sus compromisos
vigentes de seguridad bilateral”. Asise establecian ejercicios militares “para
lograr objetivos comunesy compatibles de Hondurasy de los Estados Uni-
dos”. Entonces, entre ambos se definian “conjuntamente el concepto de ope-
raciones, las zonas geograficas en las que se llevaran a cabo, el tipo y el
numero de fuerzas militares que se utilizaran, y el periodo de tiempo para
cadaejerciciomilitar”.®

Coneste Tratado, Honduras, a través de laayuda militar norteamericana,
construye un ejército profesional que con el tiempo se instituira en unactor
social y politico privilegiado en la politica nacional y regional. La construc-

®Tratado de Asistencia Militar, 20 de mayo de 1954.
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cion de fuerzasarmadas profesionales en 1954 obedece no sélo al proceso
iniciado por Jacobo Arbenz en Guatemala, sino como respuesta a la gran
huelga desarrollada porlos obreros bananeros, minerosy cerveceros desde
mayoajulio. Debemos remarcar que las élites dominantes hondurenas, en su
incapacidad porestablecer un orden politico durable y estable, propician la
conformacion de unactor politico que colabore en la construccion de hege-
monia. Porlotanto, através de lamilitarizacion y, por ende de lamisma élite
dominante, se buscara establecer una formula politica de estabilidad.

1954 esunano clave en la historia de Honduras como de laregion centro-
americana. El gobierno de Juan Manuel Galvez (perteneciente al Partido Na-
cional), apelando a la posibilidad de un ataque por parte del gobierno de
Jacobo Arbenz contra Honduras, solicitaa Estados Unidos el cumplimiento
del Tratado.

El gobierno hondurenio, en connivencia con los EEUU, lograra construir
unaretorica de laamenaza tanto hacia dentro de su pais como hacia laregion,
intentando asi instituirse en un gobierno claramente alineado a los preceptos
delaDSNy condicionando alos demas paises a sumarse a dicha cruzada an-
ticomunista. Estas acciones modificaran la fisonomia politica de Centroamé-
rica: primero, se establece en Honduras una base para la formacion de
militares y ejércitos contralaamenaza comunista proveniente del gobierno
guatemaltecoy, segundo, se presentaante los paises de la region como modelo
de desarrollo ante laayuda militar, técnicay econémica de los Estados Unidos.

Porlo tanto, los beneficios economicos recibidos por Honduras en base a
unarelacion pragmaticay de subordinacion con los Estados Unidos propi-
ciaron un incipiente desarrollo, asi como la creacion de un ambito militar
profesional y un fortalecimiento de su poder en las relaciones con otros pai-
sesdelaregion. Peroasuvez, en este proceso debemos observar que no sélo
surgiraen laescena politica un poder militar, sino también un sujeto obrero
dispuesto a organizarse, a intervenir y presionar en la escena publica.

La preparacion para derrocar al presidente guatemalteco fundara en
Honduras un laboratorio de practicas politicas y discursivas anticomunistas que
alcanzara mayor consistenciay organicidad a fines de los anos 70.

Lafigura de Jacobo Arbenz también fue vinculadaala disputa politica al
interior de Honduras. Mientras el Partido Nacional en el gobierno alentaba
suvinculo conlasnacientes fuerzas armadas, construfa una discursividad
que senalaba al Partido Liberal como un partido comunista que simpati-
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zaba con el proceso guatemalteco. Porlo tanto, lentamente se va estable-
ciendolafiguradel enemigo interno. Una figura, que segtin los conflictos
politicos nacionales y regionales, se ira desplazando hacia diversos actores
sociales y politicos.

Eldiscurso politico que senala e instituye enemigos internos se modificara
oserecrearaalaluzdelosacontecimientos, pero mantendra la unicaatribu-
cion de que ser enemigo es ser indefectiblemente subversivo o comunista. Y en esta
construccion del enemigo interno se estableceria una conexion entre las huel-
gasobrerasyel gobierno de Arbenz. Durante la huelga, el agente dela CIA,
W. Willauer” telegrafio asu jefe en Centroamérica (John Dulles) “informan-
dole que el movimiento de los trabajadores costefios habia sido provocado
por comunistas guatemaltecos, y que era previsible una invasion de Guate-
mala contraHonduras...”® Entonces, la peligrosidad del enemigo interno
radicaba fundamentalmente en su conexion imaginaria o real con el otro polo
delaGuerraFria. Enesaindicacion conectiva se dotabaal otro de la conexion
de enemigo.

En Honduras se formarian las fuerzas de Castillo Armas, aquellas que
el 27 dejunio de 1954 obligarian a Jacobo Arbenz a renunciar y que darian
cuenta por primera vez en América Latina de los modos de laDSN. Por lo
tanto, Honduras se convierte en un espacio geografico especifico para
desarrollaractividades militares y de inteligencia contra los procesos politi-
cos que se iniciaran en las décadas posteriores en Centroaméricay el Caribe.
Peroasu vez, se convertiria en un territorio nacional que debia luchar con sus
propios enemigos internos como habian sido denominados los militantesy
activistas del Partido Liberal. Es interesante remarcar que en 1956 este par-
tido politico debid expresar que “...estuvo, estd y estara siempre contrael co-
munismo que oprime, niegay anulala personalidad. Y por altimo, declara
que ningun individuo que pertenezcaal comunismo puede ser miembro del
Partido Liberal de Honduras”.?

De estaforma, quedaba claro que ambos partidos politicos se encamina-
banaaceptaryaplicaratravés del tiempola DSN. El afianzamiento de esta

"Luego del derrocamiento de Arbenz serfanombrado embajador en Honduras.

8Funes, Matias, Los deliberantes. El poder militar en Honduras, Guaymuras, Tegucigalpa, 1995, pag.
174

°Funes, Matias, op. cit., pag. 181.
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doctrinaen Centroaméricay especificamente en Honduras doté de un poder
alas fuerzasarmadas nuncavisto en este pais. Desde 1963 hasta 1981 el ré-
gimen politico se estructuraria bajo el arbitraje y participacion de esta fuerza
militar, es decir, bajo el arbitraje de unaélite politica dominante, ahora, milita-
rizada que ve enlainstitucion militar la posibilidad de establecer un orden
estable mientras crece y se beneficia en el contexto de la GuerraFriayensu
alianza conlos EEUU.

A diferencia de El Salvador, Nicaragua y Guatemala, Honduras logro
ciertaestabilidad politica que estuvo signada por el rol de las fuerzas armadas
y por losacuerdos relativos que mantuvieron con el Partido Nacional y, en
determinadas situaciones, con el Partido Liberal. Estos partidos garantizaron
lasinterlocuciones conlos diversos actores sociales, asi como los funciona-
rios civiles en los distintos gobiernos, que desde 1963 a 1980, impusieron los
militares. Pero la estabilidad también estuvo basada en una economia que
habia garantizado tierras para unaimportante cantidad de campesinos hasta
losanos 20y que se habia diversificado alamineriay otras producciones. De
hecho, esimportante considerar que el desplazamiento de personasante el
establecimiento de la United Fruit Company y otras empresas extranjeras fue
menor que en otros paises de laregion.

Enelafio 1957 triunfaen las elecciones Ramon Villade Morales (Partido
Liberal) quien lograria constituirse en interlocutor de algunas reivindicacio-
nes del movimiento sindical hondurerio. En ese mismo afio, las fuerzas ar-
madas logran que el jefe de las mismas no sea elegido por el Presidente,
obteniendo asiuna autonomiainstitucional. De estamanera, la formulade la
estabilidad se establecia instituyendo un actor politico con el cual los parti-
dosenel gobierno debian negociary, por otra parte, con un actor que asumia
autonomia frente alas cuestiones militares y policiales. Es decir,asumian, a
través de los Programas de Ayuda Militar, la relacion con los Estados Unidos
en las politicas de contrainsurgencia en la region tornandose en la llave
misma de los créditos, infraestructuray tecnologia para Honduras.

Estosdospoderes—el militar y el establecido porlos partidos Nacional y
Liberal—que conla Constituciéon de 1957 establecian jurisdicciones y potes-
tades, lograban de alguna forma condicionamientos y limitaciones mutuas
quelovolvian un orden relativamente estable.

El gobierno de Ramon Villade Morales, entre otras cosas, reglament6 un
codigo laboral, organizo la seguridad social, promovié una ley de reforma
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agraria'’y unaley de fomento industrial, haciéndose eco de las presiones so-
ciales realizadas porlos agrupamientos gremiales. El Partido Nacional, ape-
landoalaretorica del enemigo comunista, promovié un golpe de Estado en
1963 dirigido por Oswaldo Lopez Arellano que tuvo como resultado final la
prevalenciay predominanciainstitucional de los militares en el poder poli-
tico del pais. Fueron reprimidos activistas sociales, fundamentalmente de la
Federacion Nacional de Campesinos de Honduras (FENACH), y dirigentes
politicos debieron exiliarse. En 1965 Honduras, continuando su alianza con
Estados Unidos, apoyara desde la Organizacion de Estados Americanos
(OEA)lainvasion alaRepublica Dominicana parael derrocamiento de Juan
Bosch. Estados Unidos, frente alarevolucion cubana de 1959, afianzaria su
politicaintervencionistaen Centroaméricay el Caribe presionando alos pa-
isesde laregion a hacer propialalucha contralaamenaza comunista.

En 1969, el gobierno militar de Oswaldo Lopez Arellano sometidoauna
fuerte presion popular decide llevar adelante lareformaagraria iniciada por
el gobiernoanterior. Y como Honduras, por su escasa poblacion, habia reci-
bido acampesinossalvadorerios' que con el tiempo lograrian poseer tierras,
decidio recuperar primero éstas. Como advierte Manuel Alcantara Saez, “la
recuperacion de tierras se referia tanto anacionales como extranjeras, pero
dado que lareformaagraria resultaba politicamente mas viable sino se afec-
taban losintereses de los terratenientes nacionales, la decision maslogicaen
su comienzos de ejecucion era comenzar por las tierras de los salvadore-
nos.”'? Laexpulsion de éstos se articul6 con los mas de doce conflictos fron-
terizos provocados por el desacuerdo en la delimitacion de su frontera
comun. A esto, deben agregarse algunas cuestiones importantes: el gobierno
de Honduras denuncio que el ejército salvadorenio apoyaria a opositores po-
liticos para dar un golpe de Estadoy, por otro lado, en enero de 1969 Hondu-
ras se opone al Tratado de Migracion con El Salvador profundizando el
conflicto entre estos paises.

10En 1961 se cred el Instituto Nacional Agrario y un ario después se promulgo la Ley de Reforma
Agraria.

'Mas de 250.000 eran los salvadorenios que vivian en Honduras y una minima porcion posefa re-
sidencialegalizada.

12 Alcantara Saez, Manuel, “Diez anos del conflicto armado entre El Salvador y Honduras”, Revista
de Estudios Internacionales. N° 1, 1980, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
pag. 79.
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En este contexto comienza a observarse en Honduras la construccion
simbdélica dela “cuestion salvadorena”. Laélite politicay cultural lograba es-
tableceren lossalvadorenosla clave de susimposibilidades y desgracias so-
ciales. Como rezaban las calcomanias en Tegucigalpa: “Hondurefio, tomaun
lefio, mata aunsalvadoreno.” El conflicto agrario se habia transformado en
un conflicto entre Estados nacionales que ponia en suspenso las figuras y re-
torica de los enemigos internos y recreaba las viejas figuras de rivalidad y
competencia geoestratégica entre Estados. Inclusive grupos conservadores
y paraestatales como Mancha Brava perseguian, saqueaban sus propiedades
y reprimian a salvadorefos en territorio hondureno.

Ahorabien, lo que vaarearticularestos haces de conflictos son las elimi-
natorias para el Mundial de Futbol de 1970, a disputarse en México. Los
equipos se enfrentaron en ambos paises, pero debieron desempataren Mé-
xico donde venci6 el equipo de El Salvador. El gobierno del general Fidel
Sanchez Hernandez aprovecho el triunfo para exacerbar la disputa con Hon-
durasyromper relaciones diplomaticas.'* El 14 de julio de 1969, El Salvador
invade Honduras y diecisiete dias después, presionados porla OEA" los ba-
tallones salvadorefios regresan a la frontera tradicional. El resultado del con-
flicto dejaria unos 3.000 muertos y unos 75.000 refugiados.

Lo paradéjico de este conflicto armado, es que afios después en la base
militar de Honduras para las politicas de contrainsurgencia se entrenarian
militares salvadorenios que habian participado en el conflicto bélico. Nueva-
mente la presion de los Estados Unidos y laalianza de los paises de laregion
contra el comunismo colocaron entre paréntesis larivalidad de Hondurasy El
Salvador.

Enelano 1972 se abre un periodo de fuertes luchas politicas porel con-
trol del Estado entre los partidos tradicionales y las fuerzas armadas. Este pe-
riodo, que culminara en 1981, esta signado por una derechizacion del
accionar de las practicas estatales y del discurso politico que deben inscri-
birse en el contexto del triunfo de larevolucion sandinista. Aunque el orden

3 El presidente salvadorefio el General Sanchez Hernandez replicando los dichos en Honduras
dira: “Es mas seguro que el hombre camine por la Luna que los salvadorenos por las veredas de
Honduras”.

*La OEA habia intentado buscar una salida diplomaticaante lainminencia de una guerra.
Debemos considerar que, enel proceso previoal conflicto armado, El Salvador denunci6 ante la
OEA el genocidio perpetrado por el gobierno hondurenio.
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politicono se encuentre cuestionado de manera radical —.como habia suce-
dido en Nicaragua o como se observaba en El Salvador y Guatemala—las fuer-
zas politicas y militares apoyan la persecucion y represion de los grupos
armados hondurenos. Grupos como el Frente Popular Revolucionario
Lopez Zelayay el Movimiento Revolucionario Francisco Morazan, que esta-
ban ligadosalas culturas de izquierdas hondurenias y alas luchas campesinas
y obreras, pero que eran considerablemente minoritarios con respectoalos
gruposarmados de Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Esto se debio en parte, a que tanto los partidos tradicionales como las
fuerzasarmadasintentaron resolver algunas necesidades o demandas socia-
lesatravés de los gobiernoselegidos e inclusive durante algunos de los go-
biernos militares. La accion politica de las élites dominantes permitio
construir un orden politico, donde larepresion internay el disciplinamiento
social se conjugo con laresolucion de ciertas necesidades sociales y sectoria-
les que permitieron conducir el conflicto social. Tanto en los gobiernos de-
mocraticos como en los gobiernos militares de 1963 a 1980.

Ante el inminente triunfo sandinista, el gobierno de Honduras conformado
porunaJunta Tripartitaencabezada porel general Policarpo Paz Garcia esgri-
mio, en consonancia con los objetivos norteamericanos, la posibilidad de una
invasion sandinistaal territorio hondurefio. Por lo cual reclamaba el cumpli-
miento del Tratado de Asistencia Militar con los Estados Unidos y abria la po-
sibilidad de operaciones conjuntas en la region. Las operaciones de los
grupos armados en Guatemalay en El Salvador constituyeron a Hondurasen
un actor central para los intereses hemisféricos norteamericanos. No sélo
funcionaria como base militar y de entrenamiento para el desarrollo de las
politicas de contrainsurgencia, sino que se convertiria en una fronteraideolo-
gicay geogrdfica paralos movimientos revolucionarios. Paraesto, el gobierno
hondureniono sélorecibié laasistencia de militares argentinos, fundamen-
talmente del Grupo de Tareas Exterior del Batallon 601'°, que los asesorarian
enlarepresion interna—que produjo 184 desaparecidos—, sino los fondos de
la administracion Reagan, luego de un menguado apoyo por parte del go-
bierno de Carter.

19 Este grupo comienzasus operaciones en el proceso que culmina con el derrocamiento de la pre-
sidentaboliviana Lidia Gueileren 1980.
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Ricardo Valencia considera que “unamision de cuarenta militares argen-
tinos se establecié en Honduras para colaborar en tareas de contrainsurgen-
cia en ese pais y en Nicaragua desde principios de 1980 hasta enero de
1984.7"Enel trabajo de Ariel Armony'®, se explica que la participacion de
los militares argentinos fue orientada por la pretension de llevar adelante una
cruzada anticomunista en toda Américaintentando, durante laadministra-
cion Carter, asumir el liderazgo regional en lalucha contrainsurgente con-
formando paraello unaarticulacion con diversos ejércitos comprometidos
conlosintereses geoestratégicos norteamericanos.

Los militares argentinos decidieron forjar, hacia dentro y hacia afuera,
unaimprontaen las formas que debia asumirlarepresion y el terrorismo es-
tatal considerando que el modelo de represion aplicado en la Argentina se reve-
laba comoeficiente y exitoso. Estas operaciones y asesoramiento apuntaban a
extender el Plan Condorideado porlos gobiernos militares del Cono Sur con
el objetivo de construir un nivel de coordinacion interamericana entre diver-
sos gobiernos militares latinoamericanos y la CIA, donde la persecucion, los
encarcelamientosy asesinatos de militantes y dirigentes revolucionarios en
cualquier pais, serian parte de una guerra que cada Estado libraba, como la
region misma, contra laamenaza comunista. De alguna forma, se latinoame-
ricanizo la represion politica para construir una fronteraideoldgica frente a
multiples formas de accion politica que fueron reducidas alaunidad concep-
tual de ser consideradas como apéndices o manifestaciones de los socios
criollos del comunismo internacional. Porlo tanto, frente aesto lalucha po-
liticaasumio el caracter teologico de una cruzada. Es decir, la DSN se convir-
ti6 en una Cruzadamilitar, ideologicay discursiva que pretendia en América
Latina componer una escenografia binaria del conflicto, nominary concep-
tualizaralos enemigos y asus caracteristicas e inscribir cadaaccion de dicha
cruzadaen lasraices occidentalesy cristianas.

En 1980 se articularon diversos fendmenosa tener en cuenta: 1) el triunfo
de Reagan y el considerable aumento del intervencionismo norteamericano
yargentino, 2) el inicio en Honduras del restablecimiento de las reglas demo-

"Valencia, Ricardo, “El nuevo sospechoso”, Revista Estudios Sociales. Nro. 24. May/Ag. 2006, Bo-
gota, pag. 34

'8 Armony, Ariel, La Argentina, los Estados Unidos y la Cruzada anticomunista en América Central
1977-1984, UNQ, Buenos Aires, 1999.
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craticas, 3)la consolidacion del gobierno sandinista, y 4) el avance y fortale-
cimiento de laUnidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca (UNRG) y del
FMLN que en 1981 comenzaria con su ofensiva militar contra el gobierno
salvadoreno.

Elgobierno de Reaganno sélo aumentaré la presion militar sobre Centro-
américasino que conello elaborara un discurso que superlativizardla ame-
nazacomunista en laregion. Estono sélo se realizaria para fundamentar sus
acciones politicasintervencionistas, sino también para profundizar su con-
trol sobre una region que lejos estaba —a excepcion del caso de Cuba—de
mantener unarelacion politica con laURSS. El denominado Documento de
Santa Fe, elaborado por los grupos conservadores ligados a la campana de
Reagan en 1980 —luego ordenado por el Consejo de Seguridad Interameri-
cana— planteaba que: “El continente americano se encuentra bajo ataque.
América Latina, lacompaneray aliada tradicional de Estados Unidos, esta
siendo penetrada porel poder soviético. La cuenca del Caribe esta poblada
porapoderados soviéticos y delimitada por Estados socialistas”. Porlo tanto,
“no podemos permitir que se desmorone ninguna base de poder norteame-
ricana, ya seaen América Latina, en Europa Occidental o en el Pacifico Occi-
dental, sies que Estados Unidos debe retener energia extra para ser capaz de
jugarunrolequilibrador en otras partes del mundo”."”

Las politicas de contrainsurgenciaelaboradas en labase de Honduras ten-
drian fundamento en lainminencia de una guerra frente a laamenaza sovié-
tica organizada en los paises de la region y en la necesidad de resituar a
Estados Unidos como equilibrador del poder mundial. El enemigo internono
solo se habia organizado en movimientos armados, sino que en el caso de Ni-
caraguaaccediaal poder. Eneste caso el enemigo interno se tornaba enemigo
estatal.

Las politicas de contrainsurgencia hacia laregion se desarrollaran en con-
sonancia con larecuperacion de las formas constitucionalesen Hondurasy
conlarepresioninterna. En 1980, el Partido Liberal triunfa en las elecciones
y es electo Roberto Suazo Cordova para quien “el triunfo de la revolucion
sandinistaylallegada de Ronald Reagan ala Casa Blanca, contribuyerona
que su gobierno adquiriera un perfil conservador.” Asi, el “otrora civilista

1 Citado por Marquez, Pompeyo, “Granada: una invasion anunciada”, Revista Nueva Sociedad. Nro.
69. Nov-Dic. 1983, Buenos Aires, pag. 4.
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Partido Liberal concluy6 unaalianza con el General Gustavo Alvarez Marti-
nez?, jefe de las Fuerzas Armadas, y ambos pusieron en aplicacion una ver-
sion local de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN).”?! Entonces, se
articularan la recuperacion democratica con el desarrollo de las politicas
contrainsurgentes en Honduras como en laregion, llevadasadelante porla
autonomia institucional lograda por las Fuerzas Armadas en 1957.%2 El
acuerdo del Partido Liberal con las Fuerzas Armadas, que suponia un “mayor
espacio politico paralas autoridades civiles y politicas” nuevamente garan-
tizariaun orden duradero que permitiriala presenciade la “Contra” en suelo
hondureno; en 1983 la permanencia del ejército de los Estados Unidos en di-
versos puntos del pais y los soldados salvadorenios, antes enemigos en lalla-
mada “guerra del futbol”, se convirtieron en participantes del Centro
Regional de Entrenamiento Militar.

Honduras, convertido en una plataforma paralas politicas de contrain-
surgencia, recibiria de Estados Unidos un presupuesto jamas obtenido en la
historiade ese pais. Laayuda militar se disparé de U$S 3,9 millones en 1980
aU$S 77,5 millonesen 1984 reduciéndose en 1989aU$S 41,1 millones, a
U$S 2,7 millonesen 1993 yasoloU$S425.000en 1997.%

Este presupuesto dotaba de un poder inigualable a las fuerzas armadas
frente al poder politico. Lo que llevo al mismo presidente Roberto Suazo
Cordovaanegociar con el general Alvarez Martinez. Durante su jefatura de
las Fuerzas Armadas fueron incorporados oficiales argentinos como asesores
militares, que conapoyo de la CIA y del FBI, organizaron a fines de los afios
70elBatallon 3-16. Este cuerpo de paramilitares clandestinos fue responsa-
ble de las desapariciones forzadas, persecucion y tortura de personasy del es-

20F] general Gustavo Alvarez Martinez coordiné los proyectos contrarrevolucionarios de la CIA en
laregion. Se gradud enla Academia Militar argentinaen 1961, y luego en la Escuela de las Américas.
Fue comandante de laFuerza de Seguridad Publica (FUSEP). En 1982, fue designado Jefe de las
Fuerzasarmadas en Honduras convirtiéndose en uno de los actores dominantes de la politicahon-
durena. En 1984 debio exiliarse.

21 Paz-Aguilar, Ernesto, “Honduras: ¢se iniciara el cambio?”, Revista Nueva Sociedad. Nro. 106.
Marzo-Abril 1990, Buenos Aires, pag. 23

2En 1999, a partir de unareforma constitucional, el Jefe de las Fuerzas Armadas se encuentra bajo
control presidencial.

23 Estas cifras estan citadas en Ruhl, Mark, Honduras: Militarismoy Democratizacion en aguas turbidas.
Trabajo presentado enlareunion de 1998 dela Latin American Studies, Association (LASA) Sep-
tiembre 24-26 de 1998 en Illinois, Estados Unidos.
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tablecimiento de cementerios clandestinos en territorio hondureno. “De
acuerdoal ex oficial de inteligencia y miembro del Batallon 3-16, Florencio
Caballero, 25 reclutas hondurenos recibieron entrenamiento de inteligencia
encubierta, en una ubicacion no identificada del suroeste de los EEUU,
donde recibieroninstruccién en técnicas de interrogatorios y supervision,
dadas pormilitares estadounidenses. Estos hombres regresaron a Honduras
atrabajarenel Batallon 3-16, y continuaron su entrenamiento con laasesoria
de instructores argentinos y norteamericanos. El Batallon 3-16 empleaba un
modus operandi** que se asemejaba a las tacticas de los escuadrones de la
muerte en Argentina.”*’ Los oficiales hondurenios que participaban en el Ba-
tallén 3-16 “no sélo recibieron un extenso entrenamiento militar estadouni-
dense, también eran oficiales de la linea dura que compartian la vision
geopoliticade losEEUU”. De esta forma, “el ejército hondureno se integraba
aunaparato militar hemisférico controlado porlos EEUU.”*

Ahorabien, lalucha contralaamenaza comunista fue aprovechada porlos
grupos politicos gobernantes ya que parte de ese presupuesto militar sirvio
parala construccion de caminos, puentes, hospitales y ciertas politicas de in-
fraestructura*” que ayudaron alograr cierto apoyo de lapoblacion ala alianza
conlos Estados Unidosy, por ende, alos mismos gobiernos constitucionales.

En sintesis podemos advertir, en el caso de Honduras, que su alinea-
miento con las politicas estratégicas de Estados Unidos en el hemisferio ayu-
daran, a partir de 1980, a conformar una férmula politica donde el orden
mismo se lograriaa partir de unaarticulacién entre un proceso democratico
—donde el PL y el PN resolverian sus diferencias—y un proceso de creci-
miento del poder militar que se ocuparia de larepresion alos movimientos

*Segun Lesley Gill autor del libro Escuela de las Américas. .. el modus operandi era el siguiente: “Pe-
querios grupos seguian asus victimas por dias, e incluso semanas, antes de que sus agentes, con-
duciendo vehiculos con patentes robadas, los secuestraran y llevaran a carceles clandestinas,
donde eran torturados, interrogados y generalmente ejecutados. Los cuerpos eran botados en los
caminos o en tumbas sin marcas.”

2 Gill, Lesley, Escuela de las Américas. Entrenamiento militar, violencia politica e impunidad en las Amé-
ricas, LOM, Santiago, 2005, pag. 120.

2 Gill, Lesley, op. cit., pag. 122.

*"Enagosto de 1982 lamaniobra llamada Desplazamiento Combinado comenzé un plan de cua-
troanos para dotar de agua potable y construir caminos de penetracion hacia poblados ubicados
enlaregion noroccidental y en areas fronterizas con Nicaragua. Estos beneficios, que se presen-
taban como beneficios parala comunidad, poseian como fin estratégico las politicas de contrain-
surgencia.
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armados hondurerios y, fundamentalmente, de la caracterizada “amenaza so-
viética” en otros paises de laregion.

El gobierno hondureno aceptdy promovio lalucha fronteras adentroy
fronterasafuera, articulandose en la estrategia norteamericana. Esto suponia
una formulade largo alcance: a) destruir cualquier movimiento interno que
pusieraen entredicholaestabilidad de Honduras, b) impedirlasolidaridad
conlosmovimientos revolucionarios de El Salvador y Guatemala, ¢) contro-
larla fronterasalvadorenay especialmente alos refugiados, d) generar una
corriente de opinion favorable alos intereses norteamericanos en laregion,
delos cualesel ejércitoy el gobierno de Honduras formaban parte, y por ul-
timo, e) socializar una doctrina de seguridad nacional como sosténideolo-
gico de lasacciones que ameritarian los objetivos anteriores.

Porlo tanto, las politicas de contrainsurgencia no sélo instrumentaron un
sinfin de ejercicios militares de represion, sino que buscaron obtener legiti-
midad de sectores sociales y politicos. La DSN no s6lo eraun esquema de de-
fensa interamericano, sino también una ideologia que buscaba crear un
escenario real o imaginario de conflicto y de ataque contra América Latina.

El gobierno de Honduras colaboré con esta doctrina construyendo una
discursividad que hacia del hondureno alguien diferente alos nicaragtienses,
salvadorefios y guatemaltecos que vivian en una situacion de guerra. Asi
como también senialaba que lasaccionesarmadas en Honduras eran realiza-
das porel FMLN y porel Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN)
quienes oficiaban por encargo del comunismo internacional, porlo tanto,
eran considerados traidores a su patria que ademas atacaban suelo hondu-
renio. Eneste sentido, el gobierno hondureno logro recrear laidea de unain-
vasion comunista con tanta efectividad como habia suscitado en 1954. El
recurso discursivo que apelabaalainvasion comunista por parte de sandi-
nistas, y en menor medida por el FMNL, fue una estrategia utilizada para
dotar delegitimidad ala DSNy para desarticular cualquier movimiento re-
volucionario en Honduras. Con esto se pretendia transformar en rechazo
cualquier tipo de simpatia o apoyo al sandinismo y lograr legitimidad y ad-
hesionalosactos gubernamentales.

En 1983 se creo la Asociacion para el Progreso de Honduras, bajo control
de las Fuerzas Armadas, que busco uniraempresarios, intelectuales, politi-
cosy sindicalistas que estableciesen diagndsticos y propuestas para el Es-
tado. De esta Asociacion no sélo surgio laidea de solicitara EEUU lainvasion
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de Nicaragua, sino también la propuesta de organizaramas de 120.000 fa-
milias campesinas sin tierras en cooperativas bajo régimen militar persi-
guiendo como objetivos: a) organizar y controlar a las familias sin tierra, bajo
una forma de organizacion militar que permitiese con el tiempo estructurar
patrullas civiles alertas frente ala amenaza comunista, b) incrementar la pro-
ducciéon madereray mejorar las condiciones de esas familias, y ¢) dificultar
cualquier desarrollo de organizaciones armadas que pretendiesen utilizar los
bosques como retaguardia.

Asi,en Honduras el rol contrainsurgente regional poseia sus correlatos
internos. Era obvio para sus dirigentes politicos y militares que no podia li-
brarse una batalla contra el denominado poder soviético instalado en laregion
siensu propio pais se permitia el desarrollo de los movimientos revolucio-
nariosylainestabilidad politica. Porlo tanto, la condicion parael estableci-
miento de una plataformamilitar que dirigieralas actividades de represion y
desaparicion de personasen laregion eralaestabilidad politica del paisen
que se realizariaesto. Y de alguna forma, Honduras—y Costa Rica en menor
medida—cumplia con este requisito.

El gobierno constitucional de Honduras, permitio y reforzé el rol de su
paisen laestrategia contrainsurgente regional ideada por los EEUU impli-
cando esto:

1-Lacreacion de un complejo militarylogistico pararealizar unainva-
sion asi como tareas de inteligenciay represion. Estados Unidos preparo
en Honduras un puente y una retaguardia para unainvasion a Centroamé-
ricayel Caribe.

2-Larealizacion de maniobras conjuntas lo que ayudé alos soldados nor-
teamericanos aformarse en el terrenoy fortalecié al ejército hondureno
frentea otros ejércitos delaregion.

3-Laorganizacion del Centro de Entrenamiento Regional para formaren
tareas de contrainsurgenciaasoldados salvadorenos, honduretios, gua-
temaltecosy costarricenses. Losasesores fueron aportados porla CIA, el
ejércitode EEUU y por el gobierno militar de la Argentina que defendiay
publicitabael “éxito de sumodelo represivo”.

4- Colaboraractivamente conla “Contra”y con el Gobierno de El Salva-
dor. Sinla cual, porejemplo, la “Contra” no hubiera tenido existenciaya
que no contaba con unabase social de apoyo en Nicaragua. El territorio
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hondureno funcioné como retaguardia y lugar de abastecimiento parala
“Contra” frente al ataque y persecucion del ejército sandinista. En el caso
de ElSalvador, el ejército hondurenio participo y asistio a las fuerzas gu-
bernamentales en diversos ataques y matanzas. Colaboré con el gobierno
de ElSalvador proveyendo informacion y apresando a militantes que se
refugiaban en Honduras.

5- Transformarse en una plataforma de la represion regional expan-
diendo las practicas represivasy genocidas realizadas por el gobierno mi-
litaren la Argentina.

En octubre de 1983 el gobierno hondurenio colaboraria con lainvasiona
laislade Granada.”® Estados Unidos fundamento dicha invasion en que el ae-
ropuerto que el gobierno granadino construia seria utilizado para construir
un puente de laUnion Soviéticay Cuba con los movimientos revolucionarios
centroamericanos. Como indica Pompeyo Marquez, la politica de Reagan re-
dujo “todoun complejo de situaciones a una simpleza: la confrontacion con
laUnion Soviéticay por tanto el escenario debe ser ocupado a como dé lugar
ennombre de laseguridad y la defensa de los Estados Unidos.”*

Losmedios de comunicacion vinculados conlaestrategianorteamericana
alertaron dela presencia de soldados cubanos y soviéticos que nunca fueron en-
contradosasicomo esgrimian que existian acuerdos secretos entre Granada, la
Union Soviética, Cubay Corea del Norte que tampoco pudieron comprobarse.

Elimaginario politico de una Tercera Guerra Mundial se recreaba bajo la
logica delasintervenciones norteamericanas en la politica centroamericana
y caribena. Cualquier espacio o territorio, por mas insignificante que fuera,
eraindicado como elambito donde se libraba una guerra mundial.

Laderrotadel FSLN en Nicaraguay la posibilidad de acuerdos pactados
en El Salvador y Guatemala entre sus movimientos revolucionarios y los go-
biernos, yladisolucion de laURSS resignificaron las formas de lainterven-
cionnorteamericana en Centroaméricay el Caribe, incluyendo las partidas
presupuestarias dirigidas al gobierno de Honduras.

*8Enlaisla de Granada habitan 115.000 personasy su producto principal de exportacion es lanuez
moscada.

¥ Marquez, Pompeyo, “Granada: una invasién anunciada”, Revista Nueva Sociedad. Nro. 69. Nov-
Dic 1983, Buenos Aires, pag. 5.
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Lascondiciones politicasa fines deladécada del '80 se habian modificado ra-
dicalmente. Lapresion de la opinion publica contralaintervencion norteame-
ricanaen Nicaraguay en El Salvador obligé al Congreso de los Estados Unidos a
reducirsustancialmente laayudamilitar. En este contexto de post-GuerraFria
lapoliticanorteamericanacomenzo a desvincularse de sualianza con el ejército
hondurenoyyanolo consideré unaliado contrael comunismo, sinoun obsta-
culo paralos procesos democraticos. Ahorala democracia, ante laausencia del
enemigosoviéticoy subversivo, podiaarticularse con las politicasneoliberales que
empezabanaimponerse entodoelmundo. Democraciay mercado aparecian
como losmaseficientesreguladores de la vidaeconomica, politica y social.

Elpresupuesto interno que el Estado hondureno utilizaba para financiar
alas fuerzas armadas se redujo de tal forma que la convirtieron en una fuerza
minimalacual,asuvez, quedo desprovista de financiacion propia.

Enelano 1995 fueron llamadosa declarar diversos oficiales hondurenos por
desapariciony persecucion de personas. Y un aiio después, el Comisionado Na-
cional delos Derechos Humanos de Honduras, Leo Valladares, solicito al go-
bierno argentino toda la documentacion vinculada a la participacion de
militaresargentinosen Honduras, ya que deseaba saber acerca del destino de los
184 militantesy dirigentes populares desaparecidos. Enel texto de la carta que
entreg6 Leo Valladaresal presidente argentino Carlos Menem indicaba que: “En
atencionaestamision, el Comisionado Nacional elaboré en 1993 un informe
provisional sobre los desaparecidosen Honduras, [los hechos hablan por simis-
mos|, que documenta 184 casos de desapariciones forzadas de personasy de-
termina responsabilidades del Estado por medio de sus funcionarios.” Enesta
carta se solicitaba informacion sobre la presencia de militares argentinos en
Hondurasentre 1980y 1990y sobre lanaturaleza del Acuerdo Tripartito entre
la Argentina, Hondurasy los Estados Unidos paraapoyary promoverala “con-
tra”nicaragtiense con base de operacionesen Honduras. También reclamaria
informacion del mismo tenoral gobierno norteamericano: elaccesoa losarchi-
vosvinculados con las politicas de contrainsurgencia en territorio hondureno.

Elano 2006 laministra de Defensa de laNacion Argentina, Nilda Garré,
pediria disculpas en Honduras porla participaciéon de militares argentinos
enladesaparicion forzada de personas.

0 Carta dirigidaa Carlos Menem por Leo Valladares.
http://www.derechos.org/nizkor/honduras/doc/cial .html
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Reflexiones finales

Lainstauracion de un régimen politico que recuperabaen 1981 las for-
mas constitucionales se articulaba con las practicas del recién creado Bata-
llon 3-16 y con el funcionamiento de una base militar dedicadaalas politicas
contrainsurgentes enlaregion centroamericanay caribena. Pero debemos
advertir que lademocraciahondureniano puede ser concebida como unade-
mocracid ficticia o falaz sino como un régimen que, al mismo tiempo que ape-
labaa formas democraticasy liberales—en la cual dirimian sus propuestasy
contradiccionesel Partido Liberal y el Partido Nacional—, se articulaba con
formas represivas y autoritarias que llevaron ala desaparicion de personas y
apracticas contrainsurgentes fuera de las fronteras hondurenas que provo-
caron como resultados matanzas, represion y genocidio.

Hasta fines de la década del 80 el proceso democratico honduretio, que
conto con lareforma constitucional de 1982, se vincul6 con practicas repre-
sivas y autoritarias tanto adentro como afuera de sus fronteras, las que fueron
guiadas porun aceptado corpusideolégico propuesto porlaDSN. Esto de al-
guna forma pone en cuestion una teorizacion, desarrollada en el contexto de
lallamada transicion ala democracia, que suponiaque lademocraciaerala
antitesis de ladictadura o del autoritarismo. De esta forma, la desaparicion for-
zadade personas, como latorturay larepresion, pudieron conviviryarticularse
conunrégimen que intentabalegitimarse através de lasreglas democraticasy
constitucionales. Si bien Zygmunt Bauman®! plantea que el holocausto esuna
posibilidad de lamodernidad, podemosadvertir que en el caso hondureno,
las practicas de contrainsurgencia—tanto adentro como fueras de sus fronte-
ras—fueron una posibilidad del régimen democratico. De hecho, represion
y desaparicion forzada de personas convivieron con lademocracia, es decir,
convivieron de lamisma forma que lo hicieron a través de pactos y acuerdos
el podermilitary el poder politico. Poderes que aceptaron y adhirieron, bajo
distintas formasy discursividades, ala Doctrina de Seguridad Nacional ya
losesquemas planteados porla Guerra Fria.

31 Bauman, Zigmunt, Modernidad y Holocausto, Sequitur, Madrid, 2008.

72



Interpretaciones de la historiareciente
ymemoria colectiva. Guatemalay el proceso
de democratizacion

Julieta Carla Rostica

Introduccion

Hace dosanos, cuando regresé a Guatemala para realizar una vez mas las
tareas de trabajo de campo, impacté miatencion lo mismo que cuando viajé
la primeravez. Lamonedaes el quetzal y lainscripcion central dice pazen
homenajealafirmadelapaz firme y duradera suscritaentre el gobiernoyla
guerrillaen diciembre de 1996.

Lamoneda tiene una funcion bien interesante sin entrar en el ambito eco-
nomico. Ellallevaimpresa simbolos que en general constituyen parte dela co-
munidad imaginada, delaNacion. Yasi, tal como analizara Anderson a partir
de las palabras de Renan, se trata de “tener que ‘haber olvidado ya’unas trage-
dias que nostienen que ‘recordar’ incesantemente [lo cual] esun recurso ca-
racteristico enla construccion ulterior de las genealogias nacionales”.!

Podemos comprender como el autor, que esta moneda forma parte de
unaindustria pedagogica que se anclaen el olvido-recuerdo de una tragedia,
de una guerra civil entre hermanos, cuya conclusion fue un dialogo y el logro
delapazentre losmismos, fundando de este modo la Guatemala de lapaz, la
reconciliacion y del quetzal.

Sinlugaradudas, hay algo de fundacional en ello. También hay unatra-
gedia, unahistoria reciente que se esta narrando oficialmente de una forma,
mas hegemonica, yno de otra. De todos estos relatos nos ocuparemos en este
articulo sin dejar de mencionar las condiciones de produccion de los mis-

! Benedict Anderson, Comunidades Imaginadas, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1993,
p.279.
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mos. Considero que el analisis del combate de interpretaciones de la historia
reciente de Guatemala puede ser un terreno fértil para observarlas posibles
consecuencias que acarrea cada unade ellas y comprender la acunada oficial-
mente, enelambito de lasrelaciones de poder, el tipo de comunidad que se
pretende fundary silamisma puede coincidir con las metas de aquellos pro-
tagonistas que nos recuerdan la tragedia que debemos olvidar.

Deladictaduraalademocracia

Laviolenciapolitica desplegada porel Estado guatemalteco no tuvo pa-
rangén en América Latina. Sus cifrasson impactantes, mas los testimonios,
laformaen que se materializo la violencia, escalofriantes. Las mutilaciones,
lacoprofagia, laantropofagia, las crucifixiones, las estacas en los cadaveres,
las formas de asesinatos de bebés, nifios y embarazadas, fue sin embargo su-
fridaespecialmente porlapoblacion indigena.

Ladictadurainstitucional de las fuerzasarmadas inaugurada en marzo de
1982, 1a cual se legitimé como oposicion al régimen corrupto de los partidos
militares previos, se propuso fundar un nuevo orden social, democraticoy
multiétnico a partir de un plan politico militar que le dio un sentido, encua-
droy sistematizo la violencia politica desatada afios antes.

Los planes de campana del ejército siguieron un esquema que se inicio
conlos planes “ceniza”y “victoria” con el fin de aniquilar la guerrillay sus
fuentes de abastecimiento y pacificarel paisa través de campanas de tierra
arrasaday masacres indiscriminadas, para pasar al control fisico y psiquico
de la poblacion capturada de las areas de refugios por medio de las aldeas
modeloy polos de desarrollo. Alcanzados estos objetivos, la tarea fue trabajar
paraelretorno ala constitucionalidad garantizando “purezaylegalidad”.

Lentamente el ejército comenzo aretirarse del gobierno, a forjar unaima-
gen de constitucionalismo democratico, pero siguiendo la guerra de con-
trainsurgencia la que continuaria, segun el pensamiento politico militar
liderado por el general Gramajo, sinimportar el resultado de las elecciones
presidenciales.

Selevanto el estado desitio, se disolvieron los Tribunales de Fuero Espe-
cial y se ordenaron la Asamblea Nacional ylaselecciones para 1984y 1985
respectivamente: “Las eleccionesno solo fueron ‘ordenadas’ porel ejército,
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sino que fueron programadas para cumplir los objetivos militares del Plan
Nacional que contemplabalaeleccion de un presidente civil”.?

Este momento “protodemocratico”, como prefiere llamarlo Edelberto To-
rres-Rivas’, consistio en unaaperturaal régimen democratico, con eleccio-
nes transparentes y abiertasatodalasociedad, tutelada porlacorporaciony
parte del proyecto politico militar disenado en el ano 1982. De estamanera
se pudo continuar “la guerra” en el marco de una transicion constitucional.

Tal como afirmo el general Gramajo:

“...nosotros (...) hemoslogrado nuestro objetivo de revertiral filosofo de la gue-
rra, que es Clausewitz, al decir que en Guatemalala politica debe ser la continua-
cion de la guerra. Y en eso estamos nosotros, accionando para que de verdad
llegue lapazatravés delaactividad politicayno através de laimposicion de la

voluntad al oponente por medio de lavictoriamilitar...™

Latransicion hacialademocraciaelectoral en Guatemala se puede resu-
mir como autoritaria, en un sentido muy similar al que viera Garretén’ para
Chile, puesimplementaba el paso alainstitucionalizacion politica prevista
enel Plan Nacional de Seguridady Desarrolloy el Estatuto Fundamental de Go-
bierno tras haber creado las “condiciones necesarias” paraello. El régimen de-
mocratico obtenido, con sus enclaves autoritarios, sin lugar a dudas
respondi6 también a una democracia protegida y tutelada porlas Fuerzas Ar-
madas, de acuerdo a la caracterizacion de Moulian®. De hecho, una de las
“ofensivas”masimportantes del ejército hacialaregion Ixil fue implemen-

?Jennifer Schirmer, Las intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala, Guatemala,
FLACSO, 1999, p. 63.

>Edelberto Torres-Rivas, “; Qué democracias emergen de una guerra civil?”, en Waldo Ansaldi (di-
rector), Lademocraciaen América Latina, unbarco ala deriva, Buenos Aires, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 2007.

*Gral. Héctor Alejandro Gramajo Morales, (Ministro de Defensa Nacional) (12/8/1987), “Conclu-
siones”, Consejo Empresarial de Guatemala, Foro Nacional “27 Afios de Lucha porlaLibertad”, en
Inforpress Centroamericana, Compendio del Proceso de Paz: andlisis, cronologias, documentos, acuer-
dos, Guatemala 1986-1994, Tomo 1, Guatemala, Inforpress, 1995.

’Manuel Antonio Garret6n, “Transicion, inauguracion y evolucion democraticas”, en Haciauna
nuevaerapolitica. Estudio sobre las democratizaciones, Santiago, Fondo de Cultura Economica, 1995.
® Tomas Moulian, “Paramo del ciudadano”, en Chile actual. Anatomia de un mito, Santiago, Arcis-
Lomediciones, 1997.
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tada durante el primer gobierno democraticoy con posterioridad ala firma
delAcuerdo de EsquipulasII.

Pese atodos estosinconvenientes, coincido en gran medida con Torres-
Rivas en que “este periodo o condicion protodemocratica en si misma im-
plico cambios dificiles de realizar y prever en el momento anterior y, por
limitaday confusa que ellaaparezca, es, sin embargo, la base o lacondicion
para que opere el otro factor, laimplantacion democratica™. Se refiere al pro-
ceso deimplantacion de lasinstituciones estatales propias de lademocracia
liberal, una funcion que vinieron a cumplir los acuerdos de paz (1994-1996)
y que tal vez podriamos sintetizar como la fase pactada de esta dificultosa
transicion.

Enefecto, los Acuerdos de Paz Centroamericanos y laconvocatoria al Dia-
logo Nacional formalizado en el Acuerdo Oslo de 1990 abrieron “espacios
dentro de un contexto represivo parala discusion publica de asuntos que ha-
biansido indiscutiblesalolargo de decenios™.

Tal es asi que fue durante este tiempo que se publicaron los primeros li-
bros, cuyos autores realizaron el trabajo de campo entre mediados de la dé-
cada del setenta y mediados de la posterior, que se animaron a ofrecer
diferentes interpretaciones de la historia reciente de Guatemala y dar una
comprension de losniveles de violencia desatados. Estoy haciendo referen-
ciaalostrabajos de Ricardo Falla?, David Stoll'’e Yvon Le Bot'.

Al mismo tiempo emergieron una serie de organizaciones de derechos
humanosy organizacionesindigenas que se nuclearon en 1991 en la Coordi-
nadorade Sectores Civiles para presionar a la guerrillay al gobierno suincor-
poracién y participacion en las negociaciones de paz. Estas abrieron una
lucha de largos anios por la instalacion de una comision de verdad. Lamisma
comenzo a concretarse cuando el 23 de junio de 1994 la guerrilla y el go-
bierno, con mediacion de las Naciones Unidas, firmaron el Acuerdo de paz
que le dio el mandato.

"Edelberto Torres-Rivas, op. cit., p. 492.

8 Susanne Jonas, De Centauros y Palomas: El proceso de Paz Guatemalteco, Guatemala, FLACSO,
2000, p. 90.

Ricardo Falla, Masacres de laselva. Ixcan, Guatemala, Guatemala, Editorial Universitaria, 1992.
19David Stoll, Between two armies in the Ixil Towns of Guatemala, New York, Columbia University
Press, Version digital en espariol, 2000.

""Yvon Le Bot, Laguerraen tierras mayas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995.
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Porlaslimitaciones que éste tuvo ylasdemorasenla creacion de la Comision
parael Esclarecimiento Historico (CEH) (31/7/1997),1a Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala creé el Proyecto Interdiocesano de
Recuperacion de la Memoria Histérica y publicé en 1998 Guatemala: Nunca
Mas. Apocosdiasdelaentregade ese informe ala CEH, sudirector, Monsetior
Juan Gerardi, fue asesinado. Finalmente el informe de la CEH Guatemala: me-
moriadelsilencio fue presentadoalas partes delanegociacion el 25 de febrero de
1999.12

Relatos de la historiareciente

Tresinvestigaciones signaron el debate entre laaperturaelectoral y el ini-
cio del proceso de paz con mediacion de las Naciones Unidas. Ellas se han ba-
sado especialmente en entrevistas y testimonios, conformando no obstante
bloques de fuentes diferentes: en el primer caso se trato6 de testigos inmedia-
tos provenientes de laregion Ixcan de Guatemala—el primer bastion del Ejér-
cito Guerrillero de los Pobres (EGP)- entrevistados a finales de 1983 y
principios de 1984 en el campamento de refugiados Puerto Rico en Chiapas;
enelsegundo caso se trat6 de unaseleccion mas diversa de fuentes primarias
y secundarias pues abarco el problemaanivel nacional; y enel tercer caso se
utilizaron numerosas entrevistas y encuestas realizadas por el autoren la re-
gion Ixil —drea que habiasido conocida como bastion del EGP—entre 1988y
1989, cuando ya se habian establecido alli las Patrullas de Autodefensa Civil,
lasaldeas modelo ylos polos de desarrollo y estaba controlada por el ejército.

El primer caso corresponde al sacerdote jesuita y antropélogo guatemalteco
Ricardo Fallaautor dellibro publicado en 1992, titulado Masacres de laselva.
Ixcan, Guatemala (1975-1982). Suinterpretacion de la historia reciente se sub-
sume aunaserie de consideraciones que dejaesclarecidas: en primer lugar, que
sus explicaciones no pretenden justificar las acciones criminales y mucho
menosafirmar que todo miembro del ejército es criminal ni que todos los mi-

2Paraunrecorrido historico completo de la constitucion de las comisiones de verdad en Guate-
mala, véase Julieta Rostica, La memoriaen Guatemala: sobre comisiones de verdad y el hallazgo del
archivo de la Policia Nacional, Revista Question, N° 10, La Plata, 2006. Disponible en
www.perio.unlp.edu.ar/question/.
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litares hayan tenido lamisma responsabilidad.'” En segundo lugar, que suin-
vestigacion prescinde del juicio sobre laaccion de la guerrilla puesto que “la
proporcion de hechos de sangre es desmedidamente mayor por parte del ejér-
cito”."*En tercer lugar, que sibien no sabe con seguridad en qué grado existia
una vinculacion de los campesinos con la guerrilla, “lo que es claro es que no
por teneresarelacion la poblacion civil se convierte en guerrillera”."” De este
modo, el tratamiento de la poblacion civil como combatiente por parte del ejér-
cito es para Fallaabsolutamente condenable.

Else propuso reconstruira través de una dimension temporal “los hechos
de sangre o semejantes: desapariciones, torturas, asesinatos selectivos, ase-
sinatos de varias personas a la vez, masacres de grupos, masacres masivas de
aldeas enteras, que pueden bien catalogarse como genocidio”.'*No obstante,
tiene uninterés especial por comprender las que llama masacres indiscrimi-
nadas en las que no se hizo distincién entre:

“...civilo combatiente; de colaborador, simpatizante, indiferente o antagonico
delainsurgencia; no se hace distincion de sexo (...); no se diferencia paralaac-
ciondematar(...) ajovenes de adultos, anifios de viejos. Todo el poblado se ve
como ‘unanaranja podrida’, en palabras del oficial de San Luis; y ella, todaen-
tera, debe ser arrojada fuera al fuego devastador. La poblacion del poblado se
concibe como unaunidad infectada, donde se excluye la posibilidad de células

sanas. Poreso, dichas masacres son de corte genocidas.”’

Elautorinterpreta que las masacres pueden ser una expresion remode-
ladadela contradiccion tradicional entre lacomunidad indigena corporativa
yelestadoladino. La particularidad del Ixcan fue que se trat6 de un asenta-
mientonuevo fruto de un proyecto de colonizacion de laselva de manos de
laiglesiaen conjunto conel Instituto Nacional de Transformacion Agraria,
“corporativamente organizada en lamatriz de una cooperativa de tenencia
colectiva delatierra. (...) Por la presencia guerrillera en lazona, el estado

(ejército) intento interferir en esa comunidad recortandole su autonomia.”'®

B Ricardo Falla, op. cit., p. 13.
“1bid, p. 14.

51bid, p. 14.

161bid, p.v.

1bid, p.221.

8 Ihid, p. 222-223.
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Elloexplica parael autorel proceso que fue marginando alaIglesia de la
tramitacion de tierras y la suspension de la matriz organizativa de la comuni-
dad que erala cooperativa:

“Enel proceso de interferiry tratar de controlarala comunidad indigena, el es-
tadoladino (ejércitoladino) chocé con unabarrera cada vez méas impenetrable
deinformacion. Mientras mas pretendia romper esa barrera, mas se cohesionaba

lacomunidad.”®

Delaimposibilidad y frustracion de no haber podido controlaral indio
surgio un enojo muy grande que fue el que motivé aacabar con todala comu-
nidad. Paraél:

“...elracismo solo especificaala contrainsurgencia, nolasustituye, (...) [es decir
que] la contrainsurgencia fue la teoria utilizada y no una sistematica extermina-
cionracialy étnica, pero que esa contrainsurgencia fue ‘deformada’ o especifi-
cada por las contradicciones racial y étnica entre el ejército ladino y las
comunidades indigenas. Laespecificacion consistio en laaplicacion del estere-
otipo del‘indio despreciable, mentiroso y facilmente enganable’ alas comunida-
des indigenas pequenias por medio del mecanismo coercitivo de la masacre

indiscriminada.”*°

Ricardo Falla considera que de la tierraarrasada han nacido otras comu-
nidadesindigenas corporadas que son las que se han dado en llamar Comu-
nidades de Poblacion en Resistencia. Para él éstas son semillas de nueva vida.

Elsociologo francés Yvon Le Bot fue quien se pregunté en el libro La
guerraen Tierras Mayas. Comunidad, violenciay modernidad en Guatemala
(1970-1992), editado en francésen 1992 y en espariol en 1995, por la rela-
cién entre la poblacion indiay la guerrilla que Ricardo Falla habia decidido
no abordar.

Se propuso comprender lairrupcion delaviolencia politicaen lasociedad
india de los afos setenta y ochenta, sociedad donde se habia desarrollado
desdelosanostreintaun “movimiento de emancipacion y modernizacion”.

19 1bid, p.223.
2 [bid, p.225.
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Partiendo de que en Guatemala hubo una guerra®', entiende que el conflicto
tuvo una originalidad: el encuentro de lavoluntad politica, la estrategiamili-
tary el movimiento social. A contrapelo de latesis de laizquierda que esgrime
que laintensificacion de las luchas sociales desembocaron naturalmente en
una guerra de insurreccion, afirma “que la derivacion haciael conflicto ar-
mado representa, al contrario, una ruptura del movimiento social, que fue
provocado porlacrisisylarepresion del movimiento, y que también fue la
causa de suaplastamiento.”** Ademas, que el encuentro de la guerrillayla
poblacion indiano podria haberse llevado a cabo sino porlo religioso, siendo
necesario considerar laaccion de los mediadores cercanos alalogica comu-
nitariay convertidosalalégicarevolucionaria.

Este fue el papel de la teologia de la liberacion y la idea de “violencia
justa”, cuyo discurso y practica revolucionariano habiasurgido del medio
indigenani perteneciaalavision maya del mundo. Como consecuencia, ace-
leré ladisgregacion de la dinamica comunitaria, lo cual se dio ademas porque
atrajo larepresion sobre ella:

“...laguerrillaintenta hacer creer alos habitantes que estd en simbiosis con ellos;
(...).Enrealidad, la guerrillase repliega y dejaalos pueblerinos desarmados ante
larepresion, obligadosasuvezairse alos cerros o abuscar refugio en otra parte.
Escomosi tratara de atraer larepresion sobre la poblacion civil para entrenarla
enlaguerra, y asegurar asi su propio desarrollo.”*?

Elautor considera que si bien el terror puede haber contribuido a destruir
elnexo que en un comienzo la represion habia contribuido a establecer entre
una parte de la poblacion y elmovimiento de insurgencia, éste no fue el tinico
resorte. Lastécnicas de guerra psicologica desplegadas por Rios Montt pro-
dujeron “undiscurso susceptible de oponerse, en el mismo registro (llamado
alosvalores éticos y comunitarios), al discurso politico-religioso de los revo-
lucionarios.”* El discurso fue el de lasecta protestante de la cual el dictador

2] «

Laguerra guatemalteca ha tenido lugar. No se trato de conflictos multiples sin nexos entre ellos,
nide varias guerras mas o menosarticuladasentre si(...). Tampoco se hareducido auna guerrilla
foquista, auna purarepresion, nial desarrollo paralelo de una guerrillay unarepresion”. Yvon Le
Bot, op. cit., p. 26.

22 Ibid.

» Ibid, p. 189.

% Ibid, p. 186.
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erasu pastor. Le Bot denomina “Cruzada del Verbo” a este componente cen-
tral paralavictoria del Ejército, no sélo en el dominio territorial y de pobla-
cion, sino en laextension de lasaldeas modelo que él califica como “nuevos
pueblos de reduccion”.

Enrelacion alaviolencia contrainsurreccional, basandose en un estudio
de caso, trabaja sobre una hipétesis estratégica. El considera que lamasacre
delapoblacion civil tenfa como fin laintimidacion, una forma de alcanzar in-
directamente ala guerrillaen un contexto en el cual “dos fuerzas exteriores y
‘superiores’ se enfrentan para imponer su ley”?, los habitantes no toman
parteactivaen el conflicto y su comportamiento responde a la supervivencia.
Sinembargo al cuestionarse por las matanzas de civiles, “elexceso”, la “bar-
barie”, afirma que “es tenue la distancia entre laracionalidad y lairracionali-
dad”?®. Para él, “la emancipacion india es insoportable para un poder
fundadoen ladiscriminacion racial”y porello “trata de ‘reducir’alosindios
alo que siempre ha considerado que eran y que ellos no quieren ser: sub-
hombres (indios, inditos, naturales). .. o destruirlos™’.

Suconclusiones que:

“...nofueunaguerradelosmayas(...)nose podriaacusarala guerrilla de haber
hecho una guerra contralos mayas. Pero dificilmente podraeludirel reproche de
haber desencadenado el mecanismo que aellacondujo, y de no haber sabidoni
podido contenerlo. No supo evitar que esta guerra, que consideraba ‘necesaria’
y que pretendia ser de liberacion, se volviera la peor de las guerras contra los
mayas desde la Conquista.”*®

Elultimo de los relatos pertenece al antropologo David Stoll. Sulibro, pu-
blicado originalmente en 1993, se tituld Between two armies in the Ixil towns of
Guatemala.

Tal comoeltitulolo senala, se propuso mostrar unatercera parte que nila
izquierdanila derecha reportaban: lavoz dela gran mayoria de la poblacion.
Sibien entiende que cientos de miles de mayas apoyaron a principios de los

» Ibid, p. 234
% Ibid, p. 236.
2 Ibid, p. 239.
% Ibid, p. 269.
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ochenta al movimiento guerrillero, ellono consistio en un levantamiento es-
pontaneo, ni fue “popular” salvo de un modo forzado y transitorio, nires-
pondio a conflictos étnicos ni de clase. Las relaciones de opresion que la
guerrilla interpreta como razones del apoyo popular, para Stoll ya habian
sido desafiadas porlos Ixiles con ayuda de ciertas instituciones como Accion
Catolica, escuelas estatales dirigidas por maestros ladinos y partidos politi-
cosanteseindependientemente de laaparicion dela guerrillaenlaregiony
por otros métodos no precisamente armados.

Paraelautor, la guerrilla esabsolutamente responsable del surgimiento
delaviolencia. EIEGP, al haberse instalado enlaregion, provoco lallegada
delejército. Cadauno de susataques fue respondido por represalias del ejér-
citolo que caracteriza como coerciéon de ambos lados. El resultado parecio
ser un movimiento revolucionario popular en los primeros anos de los
ochenta, pero sélo como consecuenciade lo que llama “violencia dual”, una
situacion que losixiles describen como “vivir entre dos fuegos”. Como con-
secuencia, lamayoria fue rebelde contra su voluntad y fue coaccionada tanto
por la guerrillacomo porel ejército. Por ello para él el movimiento revolucio-
nario nonacio de lasaspiraciones populares y eso explica el lenguaje de neu-
tralidad.

Lacruel paradojade laformacion de las Patrullas de Autodefensa Civil es
evidencia deello. Porunlado, la conscripcion de todos los hombres bajo el
control del ejército en dichas patrullas permitié romper la organizacion re-
volucionaria. Por otro lado, permitié a los participantes protegerse del ejér-
cito. Evitaban, de este modo, el acercamiento de la guerrilla y las represalias
delejército.

También laexperiencia delos refugiados que vivieron en las Comunida-
desde Poblacion en Resistencia que luego pasaron alos reasentamientos del
ejército. Sus primeras reacciones deben leerse para el autor como respuestas
alarepresion militar. No obstante, en muchas ocasiones, la salida de las CPR
debe comprenderse como frustracion respecto de la guerrilla.

Stoll, también muestra como losixiles han respondido ala violencia mi-
litar usando las patrullas civiles, las congregaciones religiosas y otras institu-
ciones aparentemente conformistas y subordinadas (como las aldeas modelo
ylospolos de desarrollo) para reconstruir lasociedad civil, es decir, el espacio
politico para tomar sus propias decisiones. De aqui lamultiplicacién de las
sectas protestantes que utilizan un lenguaje de salvacion personal y neutra-
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lidad atil alas circunstancias. Sin embargo, Stoll afirma que tanto el protes-
tantismo como las areas de refugio, a diferencia de la version de los organis-
mos de solidaridad*’y de la Iglesia Guatemalteca en el Exilio, fueron mas que
centros de detencion y tortura, pues el poco espacio parala organizacion in-
dependiente otorgado por el ejército fue utilizado para continuar tendencias
visiblesantes de la guerra. En tal sentido, los ixiles han recuperado el control
municipal y el comercio que antes estaba en manos de ladinos, porunlado,
y han comenzado a hacer las paces entre si. Ademas explica el apoyo mayori-
tario a Efrain Rios Montt en dictadura y en democracia (por ejemplo en
1990).

Frente aestaevidencia, Stoll cuestiona silas formas frontales de movili-
zacionafavor de los derechos humanos reflejan los deseos de sobrevivientes
que tratan de reconstruir la sociedad civil, es decir, el espacio politico para
tomar sus propias decisiones.

Estasinvestigaciones tienen en comun la originalidad de visibilizary su-
brayar de diversos modos laimportancia de las relaciones de autonomiay so-
lidaridad que estaba adquiriendo la poblacién indigena a nivel local en la
supresion de ladominacion étnicay de clase antes del despliegue de la vio-
lencia: la comunidad indigena corporativa en términos de Falla, el movi-
miento de emancipacion de acuerdoa Le Bot, lalucha por el espacio politico
para tomar las propias decisiones en palabras de Stoll. Si esta tendencia des-
pués delaviolencia fue quebrada paraLe Bot, contintia para Fallaen las Comu-
nidades de Poblacion en Resistencia al ejército y para Stoll en instituciones
subordinadasal ejército.

Salvoenlainterpretacion de Falla, lapoblacionindigenaes objeto dela
guerrilla o del ejército en el teatro del conflicto anivel nacional. Enel caso de
Le Bot, losindigenas son casi manipulados porlas “mediaciones religiosas”
deunouotrobando. Enelcasode Stoll, sonneutrales y padecen la coaccion
y “violencia dual” contrasu voluntad.

Lostresse diferencian en las formas de organizarel relato de la violencia.
El primer relato muestra unaviolencia unidireccional haciala poblacion in-
digena donde desaparece la confrontacion guerrilla-ejército y no se analiza

*Ladeclaracion mas conocida de la posicion de solidaridad en Guatemala Stoll laencuentraenel
testimonio de Rigoberta Menchu trascrito por Elizabeth Burgos en Me llamo Rigoberto Menchtiy ast
me naciola conciencia, México DF, Siglo XXI, 1997. [1°edicion 1985]
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larelacion entre la poblacion civil y la guerrilla; el segundo hace focoen la
confrontacion insurgencia-contrainsurgenciay el espiral de violencia que
polarizaalasociedad guatemaltecaentera, enel que larelacion entre la po-
blacionindigena, la guerrillay el ejército se explica por el canal de las media-
cionesreligiosas; y el tercero evidencialaviolenciadual y aun terceractor, la
poblacion ixil, que se sittia en su propia opinion entre ambos fuegos utili-
zando un lenguaje neutral parala supervivencia.

Trasestos relatos hay opciones politicas: el primero condena las practi-
cas del ejército enellenguaje de las organizaciones de derechos humanosy
desolidaridad; el segundo realiza un analisis critico de laaccion de la gue-
rrillay del fracaso de larevolucion, refutala afirmacion que entiende que
hubo una guerra de los mayas y condena en términos de irracionalidad y
“excesos” laaccion del ejército; y el tercero cuestiona la posicion y practica
delas organizaciones de derechos humanosy de solidaridad —que asumen
ellenguaje de confrontacion, mas de la guerrillay suidea de guerra popular
ymenos de lapoblacion civil-a favor de la conciliacion de la poblacion ixil
que hasido coercionada poruno uotro bando externoalaregion. Los dos
ultimos culminan poniendo tanto énfasis en el voluntarismo guerrillero que
no explican susurgimiento, acentuando tanto laresponsabilidad de la gue-
rrilla por haber desencadenado “el mecanismo” para que larepresion cayera
sobre lapoblacion indigena civil, que la inigualable proporcion de violacio-
nesalos derechos humanos ejecutadas por el ejército, la sistematicidad en
las formas de coercion utilizadas, su control dictatorial del aparato estatal,
entre otras cuestiones, no sélo se esfuman de lainvestigacion, sino que fa-
vorecen en tltima instancia lo que ellos han cuestionado: que la guerrilla se
haya sentado a una mesa de negociacion con el gobierno.*” Pero sobre todo,
no se cuestionan por qué el ejército convirtio, por ejemplo, a todos los ixiles
ensubversivos®!; no se preguntan por qué el ejército le creyo ala guerrilla si
la guerra popular que esta ultima preconizaba era puraretérica®, ni tam-

O Estos autores han condenado a la guerrilla por negarse a aceptar la derrota politica y militar y
poder sentarse asia una mesa de negociacion con el gobierno.

31 “Elpoder de los rumores, de las suposicionesy de las supuestas conspiraciones es tal, que pue-
blos enteros tenian lareputacion de simpatizar con la guerrillaantes de que sus habitantes tuvieran
contacto conel EGP”. En David Stoll, op. cit., cap. 4.

32“Lo que cuestiono essu relacion con el resto de la poblacion, es decir, la presuncion (....) de que
el movimiento guerrillero represento al ‘pueblo™. En David Stoll, op. cit., cap. 4.
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poco por qué el ejército utilizé un tipo de violencia especifica para esa po-
blaciéonindigena. El trabajo de Ricardo Falla, en cambio, arriesgé algunas
hipétesissobre el caracter subversivo—independientemente de su relacion
con la guerrilla— que puede haber tenido esta multiétnica poblacion del
Ixcanalos ojos delejército.

Estasinvestigaciones se inscribieron en el debate y lucha porla constitu-
cién de una comision de verdad.

Las comisiones de verdad (1998-1999)

Trasunintenso debate anivel nacional en el que agentes del gobiernoy
militares denunciaban que la creacion de una comision de verdad solo traia
confrontaciony consistiaen unacto de venganza, se logro llegar aun acuerdo
que otorgo finalmente su creacion y mandato.

La Comision para el Esclarecimiento Histérico fue creada luego de la
firma del ultimo de losacuerdos de paz, el Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
y conunaserie de limitaciones establecidas en el mandato: unaduracion de
seismeses prorrogables a seis meses mas paraesclarecer e investigar el peri-
odo que vadesde el inicio del enfrentamiento armado hastala suscripcion
delultimoacuerdo, es decirmas de treinta anos, y no individualizaria res-
ponsabilidades, ni tendria “propésitos o efectos judiciales”. El primero de los
miembros fue designado porel Secretario General dela ONU, el que junto a
las partes de lanegociacion y sectores civiles nombré alos otros dos Comisio-
nados. La Oficina de Apoyo estuvo conformada por 273 profesionales de
131 nacionalidades.

La CEH fueinstalada formalmente e inicid el periodo de trabajoel 31 de
juliode 1997,y parael 1 de septiembre inici6 su trabajo territorial a través de
sus quince oficinas de campo en todo el pais, fase que se extendio hasta abril
de 1998. Losinvestigadores visitaron cerca de dos mil comunidades, reco-
gieron cerca de quinientos testimonios colectivos y registraron cerca de 7338
testimonios en total. Luego del 15 de abril de 1998, los investigadores se reu-
nieron enlasede central y comenzaron el trabajo de analisis, de coherencia,
formulaciony edicion del informe. Pocos dias después, el proyecto Recupe-
racion de la Memoria Historica (REMHI) de la Oficina de Derechos Huma-
nos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG) concluy6 su informe final
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llamado Guatemala: Nunca Mds en cuatro tomos que entregd a la Comision
parael Esclarecimiento Historico.

Los origenes del proyecto interdiocesano REMHI datan de octubre de 1994
como consecuenciade las brechas que dejariala CEH. El Coordinador General
dela ODHAGYy del proyecto REMHI, Juan Gerardi*’, apost6 abuscarla conci-
liacion entre todoslos guatemaltecos. La carta de los obispos de 1995 enfatizo
publicamente estaapelacion. El trabajo por el esclarecimiento historico de la
verdad de laviolencia politicaseriarealizado para “que el pasado de dolornose
repita”, para “buscar la pazinterior, lasalud fisicay mental de los que ensilencio
tuvieron que llorar a sus muertos y reprimir emociones y sentimientos tan
duros”ypara “animaralos victimarios a pedir perdon para reparar su concien-
cia”. Porello, lainterpelaciénabrindar testimonios se orienté especialmente
hacia “todosaquellos guatemaltecos que, por una u otrarazon, cometieron he-
chosde violenciaen contra de sus propios hermanos”y hacia “las victimas civi-
les que fueron blanco delos planes de destruccion y muerte, provenientes tanto
deunocomode otrobando”. Ademas, paralograr tan importante empresa, cre-
abanun espacio de reconciliacion donde los mismos receptores de testimonios
fueron denominados “Animadores de la Reconciliacion”y fueron exhortadosa
“que trabajen con sumadiscrecion, conrespeto, y hasta con veneracion.”*

Utilizandolaextensared de laiglesia catolica entre las comunidades rura-
les, el proyecto REMHI logré unarecoleccion de cinco mil testimonios que re-
presentaron cincuenta y cinco mil victimas y evidencio mas de trescientos
cementerios clandestinos.

Su primer tomo analiza el impacto de laviolenciay las explicaciones que
dieron de ellalos mismos sobrevivientes: lamayoria explica que fueron acu-
sados de ser subversivos (18,5%).%> El segundo tomo analizala tipologia de

33 Juan Gerardi era obispo de la diocesis del Quiché y presidente de la Conferencia Episcopal de
Guatemala cuando decidi6 retirarse del departamento en 1980 porque parrocosy catequistas es-
taban siendo asesinados por el ejército. Tras su visita y denuncia al Papa Juan Pablo I1 fue expulsado
del pais. Bajosu orden se cerro la diocesis y todas las iglesias del departamento. Muchos sacerdotes
seunieronala guerrilla o se exiliaron en otros paises. Otros formaron la Iglesia Guatemaltecaen el
Exilio, ala que el obispono reconoci6 parano asociarse al movimiento revolucionario. Trasel golpe
de Estado de Rios Montt regres6 a Guatemala.

**Reproducido en Gabriel Aguilera Peralta; Rosalinda Bran; Claudinne Ogaldes, Buscandola Paz.
Elbienio 1994-1995, Guatemala, FLACSO, 1996, p. 414.

% Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), Informe Proyecto In-
terdiocesano de Recuperacion de laMemoria Historica, Guatemala: Nunca Mds, Guatemala, 1998,
Tomol, pp.239-240.
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laviolenciaa partir de los testimonios de victimas y victimarios procurando
darrazones delo que paramuchosesinexplicable:*°

“Las caracteristicas de la violencia masiva ponen de manifiesto que los efectos
descritosno solo han formado parte de una dinamica de enfrentamiento armado
entre dos bandos, sino que se derivan de una estrategia de guerra en la que la
gente se convirtio en el objetivo central. En su afan de destruir a la guerrillay
cualquier apoyo que pudiera tener, el ejército desarrolld planes de campanay ac-
cionesespecificas contrala poblacion civil orientadas porlalogica de tener con-

trol de lapoblaciony del territorio.™’

Eltercer tomo se dirigi¢ a construir el entorno histérico. Este discurso de
laiglesia catolica parte de la premisa de que no puede haber reconciliacion y
pazsiseolvidael pasado, sise desconoce la verdad y la busqueda de justicia.
De este modo asume el papel reiterado hasta el presente de “mantener vivala
memoria” paracontribuirala “eliminacion de los sistemas e ideologias que
convierten la obedienciaen virtud y el horror en un medio para conquistar
susfinessociales.”® Suinforme, no obstante, no pretende constituirse en la
Historia de Guatemala, sino en construir una historia masintegral, mas cer-
canaalascomunidades, alarealidad que vivieron las victimas del conflicto
armado, los oprimidos. Sibien animaalareconciliacion, la organizacion del
relato estdmuy cerca de lo que David Stoll critica. De hecho manifiesta que:

“El origen del Conflicto Armado Interno ocurrido en Guatemalano puede expli-
carse de manerasimple, diciendo que se trato de un enfrentamiento que ocurrié
espontaneamente entre el Ejército yla guerrilla. Mas bien, esatravés de la historia
como se puede ver cual era la situacion econdmica, politica, social y cultural en
principios del siglo XX que favorecio las condiciones que dieron origen al conflicto.
De esta forma, el enfrentamiento armado s6lo se puede analizar si se toman en
cuenta las causas que nacen de las condiciones histéricas y estructurales que vienen
desde lainvasion espatiolay que se relacionan conlaexclusion, el racismo, el auto-

ritarismo y el centralismo de laeconomia, lasociedad y el Estado guatemalteco.™

**Eneste sentido, se convierte en unarespuesta ala violencia que Le Bot consideraba “irracional”.
" ODHAG, Guatemala. ..., op. cit., Tomo II, p. VIL

8 1bid, TomoIT, p. VIIL.

%9 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), Conociendo nuestra
historia construimos la paz, Guatemala, 2006, Fasciculo1, p. 6.
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EIREMHI no se plantea buscar o explicar las causas del conflicto, sino en-
tender lasrelaciones de poder (y laslogicas de guerra) “para complementar
ladiscusion sobre losimpactosylas técnicas de la violencia.”* De este modo
introduce unanarrativa historica que se inicia con los gobiernosliberalesy
hace foco en sus conflictos conla civilizacion indigena-campesina. Le sucede
el periodo politico de los afios cincuenta, lapolaridad de la guerra fria, “lare-
volucion y la contrarrevolucion”y el gobierno de Ydigoras Fuentes*'. Los
conflictos de tierrasy los laborales en dependencias publicasy en el campo,
elestado dessitio yla corrupcion fueron “factores que alimentaron los prime-
ros movimientos, que luego se convertirian en los grupos insurgentes de gue-
rrilla, apartirde 1960.”* Elinicio del conflicto armado interno, entonces,
responde a unaserie de acontecimientos internos y externos que muestran
el cierre de filas de aquellos “temerosos del cambio social ™ y como conse-
cuencia, la primerasublevacion y organizacion guerrillera. Se destacay des-
cribe extensamente el papel del movimiento estudiantil, del obrero y
sindical, del campesino e indigenay del popular, que alcanza un auge consi-
derable trasel terremoto de 1976y se agrupa en mas de setenta organizacio-
nesporelano 1979. Sinembargo, considera que ainicios de la décadade los
ochentael mismo fue desarticulado porlarepresion, lo cual tuvo como con-
secuencialarapidaradicalizacion de los movimientos populares y las comu-
nidadesindigenas.** Posteriormente estudia el proyecto militar de losafios
setenta, su agotamiento, la exacerbacion de la violencia, el caos social y el
punto culminante de la guerra interna entre junio de 1980y julio de 1982
para posteriormente indagar sobre el proyecto contrainsurgente de Rios
Monttylosmodos de control social. Suanalisis contintia hastala firmade la
pazendiciembre de 1996.

Elinforme, en su ultimo tomo, tras el listado de victimas de masacres,
muertes, desaparecidosy torturados, analiza segtin los testimonios quienes
fueron las victimas, las violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Entiende que la definicion de genocidio estable-

* ODHAG, Guatemala. .., op. cit., Tomo 111, p. VIL.

" ODHAG, Conociendo. ..., op. cit., Fasciculo 1, p. 9.

*#Ibid, Fasciculo1, p. 10.

B1bid, FasciculoI,p. 11.

* Elinforme ODHAG, Guatemala. .., op. cit., Tomo I, p. 128, presentalas “otras lecturas” acerca
del fenomeno comolas de Yvon Le Bot y David Stoll.
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cidaenla Convencion eslimitada puesto que deja fueralas diferenciasideo-
l6gicas como una de las causas para que se produzcan actos de este tipo. Sin
embargo, laconsidera util paraanalizarlo sucedido en Guatemala durante la
primeramitad de los afios 80:

“...los graves hechos de violencia ocurridos en Guatemala no fueron casuales,
dado que respondieron a planes disefiados segtin los intereses y las necesidades
de susresponsables. Laviolencia contrainsurgente se generaliz6 contra comuni-
dades enteras, incluyendo poblacion civil no combatiente e incluso contra
nifos, siguiendo un patron de actuacion frecuente y con caracteristicas comunes
endistintasregiones del pais. En otras ocasiones, la violencia se desarrollé contra
la poblacion civil, afectando grupos enteros (en unos casos por su consideracion
religiosa (...), enalgunasregiones conimplicaciones étnicas, etc.). Todas esas
formas de violencia que han sido analizadas alo largo del Informe REMHI, tienen
ciertas caracteristicas genocidas. El analisis de laintencionalidad y de las decisio-
nes que llevaron a cabo esas acciones deberia corresponder a un trabajo posterior
que no ha podido llevarse a cabo solamente con lainvestigacion basadaen los

testimonios de las victimas.”*

Dicho trabajo correspondera en parte a la Comision para el Esclareci-
miento Historico, por ellome limitaré aqui al mismo.

Elinforme Guatemala: Memoria delsilencio fue presentadoy entregado a
las partes que habian firmado el Acuerdo de Osloel 25 de febrero de 1999.%
Las conclusiones indican que fueron registradas 626 masacres y mas de
42.000 victimas de violaciones, de las cuales mas de 29.000 fueron ejecuta-
das o desaparecidas, numero que asciende 200.000 muertes y desaparicio-
nesal combinarlos con otros estudios realizados, sobre todo el Informe de la
ODHAG. Ademas, establece que las fuerzas de Estado y grupos paramilitares
afines fueron responsables del 93% de las violaciones documentadas, mien-
tras que las fuerzas insurgentes fueron responsables del 3%, concluyendo sin
embargo, que estos resultados no pueden explicarse como consecuenciade
un enfrentamiento armado entre dos partes, sino por laestructuray lanatu-

® ODHAG, Guatemala.. ., op. cit., Tomo IV, p. 490.

% Cabe senalar que el entonces presidente de Guatemala Alvaro Arzu se negd arecibir el Informe,
no pidi6 perdén en nombre del Estado de Guatemala, como silo hizola guerrilla y hasta el gobierno
delos Estados Unidos, rechazo las recomendaciones especificas y por tltimo la conclusién de la
CEH de que habia habido genocidio. Véase Susanne Jonas, op. cit., pp. 300-301.
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ralezadelasrelacionesecondmicas, culturalesy sociales en Guatemala, asi
como el racismo, el cierre de los espacios de participaciéon y larenuenciaaim-
pulsar reformas sustantivas del Estado. En resumen, el discurso de Tomus-
chat concluye que:

“...entre 1978y 1983, envarias regiones del pais el Ejércitoidentifico a grupos
del pueblomaya, como aliados naturales de la guerrilla. Esta falsa conviccion in-
cremento yagravo las violaciones de los derechos humanos que se perpetraron
contrael pueblo maya, evidenciando agresivos componentes racistas y de ex-
trema crueldad. Sellego al exterminio masivo de comunidades mayas inermes,
alas que se atribuia vinculacion con la guerrilla, incluyendo nifios, mujeres y an-
cianos, y aplicando métodos cuya crueldad causa horrorenla concienciamoral
delmundo civilizado(...) la CEH concluye que, en el marco de las operaciones
contrainsurgentes realizadas entre 1981 y 1983, en ciertas regiones del pats,
agentes del Estado de Guatemala cometieron actos de genocidio en contra de
grupos del pueblomaya...”

La definicion de genocidio adoptada deviene del derecho internacional
que en principio diferencia de los crimenes aislados o individuales (crimenes
de guerraoinfraccionesalalegislacion penal nacional), los cometidos siste-
maticay generalizadamente contra cualquier colectividad de la “poblacion
civil” (crimenes de lesa humanidad). Pero, especificamente lo que diferencia
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de genocidio es que estos
actos perpetrados se ejecutan con la “intencion de destruir, total o parcial-
mente, aun grupo nacional, étnico, racial o religioso, comotal”.

La CEH acunia para la definicion de grupo étnico, una parte de la pro-
puesta por el Tribunal Penal Internacional para Ruanda: “un grupo cuyos
miembros comparten un mismo idioma o cultura.”’

" Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH), Guatemala, Memoria del Silencio, UNOPS,
1999, Tomo I, p. 315. Segun Matthias Bjernlund, Eric Markusen y Martin Mennecke la definicion
del Tribunal fue mas compleja puesto que los hutu como los tutsi compartian la cultura, lareligion
ylalengua. Las diferenciasentre estos dos grupos, en verdad, habian sido construcciones genera-
dasen tornoapercepciones colonialistas. Tras enormes debates, el Tribunal no se basé solamente
ensupuestas caracteristicas objetivas (estables y permanentes) paraidentificar al grupo atacado
sino en las percepciones subjetivas de los perpetradores hacia el grupo victima. Véase “;Qué esel
genocidio? Enlabusqueda de un denominador comun entre definiciones juridicas y nojuridicas”,
en Daniel Feierstein (comp.), Genocidio. Laadministracion de lamuerte enlamodernidad, Buenos
Aires, Editorial de laUniversidad Nacional de Tres de Febrero, 2005, p. 36.
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Respecto de ladefinicion de la “intencion”, la CEH considera que por ser
elelemento subjetivo de la Convencion lamisma podiainferirse a partir de
un cierto numero de hechosy deladoctrina politica general, tal comolo es-
tipulalajurisprudencia. A su vez diferencia entre intencion y motivacion:
“Para que se configure el tipo genocida, basta la intencion de destruir al
grupo, cualquiera seael motivo. Por ejemplo, siel motivo por el cual se in-
tenta destruir a un grupo étnico no es de caracter racista, sino solo militar,
igualmente se configura el delito de genocidio.”*

Por ultimo, distingue entre “politica genocida” y “actos de genocidio™:
“existe una politica genocida cuando el fin de lasaccioneses el exterminio de
un grupoentodo oen parte. Existenactos genocidas cuando el fin es politico,
econdmico, militar, o de cualquier otra indole, pero los medios que se utilizan
paraalcanzar estos fines son el exterminio total o parcial del grupo.”*

Bajo esta interpretacion de la definicion de la Convencion de genocidio la
CEH identifica en cuatro regiones “actos de genocidio” que se cometieron
contra grupos de poblacion maya en una determinada etapa del conflicto ar-
madointerno, especificamente durante losarios 1981y 1982.

Ensuanalisis por region afirma para cada una de ellas que el objetivo de
losactos de genocidio fue la destruccion parcial del grupo étnico, porque se
considerd que de estamanera se lograba vencer al enemigo, porque era con-
siderado unrequisito necesario “para mantener absoluto control sobre un
areamilitarmente estratégicay separarala guerrilla de su supuesta base so-
cial™", porque fue considerado base social del movimiento insurgente, y por-
que fueidentificado enemigo del Estado de Guatemala. De este modo, para
la Comision los motivos no son racistas sino de caracter politico militar.”*

Elinforme construye unrelato de lahistoriareciente de Guatemala que
recuperaalgunasinterpretaciones previas al dicotomizar el conflicto en dos
actores principales—la guerrillay el ejército—, al destacar un rol pasivoenla
poblacionindigena frente al conflicto nacional, al abordar treinta y seis afios
de conflictoarmadointerno diluyendo laarticulacion de factores estructu-
ralesy coyunturales que permitiria explicar laenorme concentracion de vio-

*®CEH, op. cit., Tomo 111, p. 316.
#1bid, Tomo1l, p.315.
>0 Ibid, Tomo I, p. 376.
> Ibid, Tomo II1, p. 416.
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lacionesalos derechos humanos en unos pocos meses e iluminar los rasgos
delrégimen dictatorial, el proceso genociday los responsables.

Sin pretender soslayar laimportancia que tiene un dictamen de esta in-
dole,lanarrativa de la CEH dejaabiertos algunos problemas.

En primer lugar, laentidad macrosociolégicay politica que implicarian
estosactos de genocidiolocales. Si éstos han sido un medio, no conexos entre
si, lavisibilidad del proyecto final del genocidio entendido no como restau-
raciéon o mantenimiento, sino como fundacion de un nuevo orden social®?
queda opacado enlanarrativa del enfrentamientoarmado. En tal sentido, las
nuevas formas de control social, como la organizacion de las PAC, las aldeas
modelo, los polos de desarrollo y atin en parte la difusion de las congregacio-
nes evangelistas™, se comprenden mas como estrategias contrala guerrillay
menos como formas de regeneracion. En segundo lugar,nole concedeala
caracterizacion y definicion del grupo victima —los acusados de subversivos
segun los testimonios de la ODHAG- por parte de los perpetradores el peso
necesario. En tal sentido, han sido victimas de genocidio solo los grupos Ixil,
Achi, K’iche’, Chujy Q’anjob’al.”* En tercer lugar, desecha que hayahabido

52 Segun Waldo Ansaldilas dictaduras institucionales de las fuerzas armadas se autopresentaron
como “instauradoras de un nuevo orden politico y social, es decir, con un caracter fundacional”.
Véase, por ejemplo, “Lademocracia en AméricaLatina, unbarcoaladeriva, tocandoenlalineade
flotaciony con piratasaestribor. Una explicacion de larga duracion” en Waldo Ansaldi (director),
Lademocraciaen América Latina, unbarco ala deriva, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
2007, p. 90. Esta afirmacion que es enteramente valida para el caso de Guatemala, cobra aun
mayor relevancia en el caso de analizar el proceso genocida en los términos que lo hace Daniel
Feierstein en El genocidio como prdctica social. Entre el nazismo y la experiencia argentina, Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2007 o bien como lo harealizado el Juez Baltasar Garzon en
el Sumario 19/97-Ls/ Terrorismo y Genocidio, Auto de procesamiento amilitares argentinos, Ma-
drid, Juzgado Central de Instruccion N° 5, Audiencia Nacional, 2 de noviembre de 1999.
**Segun David Stolllarelacion entre el “boom evangélico y la guerra” esineludible. Hacia 1981 el
20% del area se consideraba evangélica. Un afio mas tarde, hasta el 95% de la cabecera de Nebaj se
proclamaba evangélica. Larazon mas obviaerala colera del ejército contrael clero catolico. Los ofi-
ciales del ejército se referian ala salida de los sacerdotes como una prueba de que efectivamente
eransubversivos. “Afortunadamente paralosevangélicos, el ejército no ocup6 sus templos como
lohizo enlasinstalaciones catolicas mas céntricas”. David Stoll, op. cit., cap. 6.

>*Unalectura diferente surgirfasise considerara, por ejemplo, al tercio de victimas totales que per-
teneciaaalgun grupo organizadono armado -cuyo 51,53% perteneciaa un grupo religioso- que
de alguna u otramanera estaba participando de un proceso de cambio social. Véase ODHAG, Gua-
temala..., op. cit., Tomo IV, p. 486. La proporcion no seria menor si se reflexionara al genocidio
como un posible proyecto fundacional de nuevas relaciones sociales y modelos identitarios. Véase
Daniel Feierstein, op.cit., p. 83.
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unamotivacion racistaen losactos de genocidio que estudia desligando su
componente politico. Asiignoralalogica degenerativa que presenta: por qué
elejército, paravencer o separarala guerrillaelige, entre todaslas opciones,
destruiral grupo étnico. Fendmenos como la “ladinizacion” —tendencia cre-
ciente que por ejemplo observa David Stoll enlosixiles a fines de los ochenta
como una estrategia para desafiar al poder ladino”— podrian ser, vistos de
otromodo, consecuencia de ello. También su contraparte en la década de los
noventa, el surgimiento del movimiento de autoafirmacion “Maya”y lareac-
cion: el discurso del racismo al revés™ o el fantasma de la guerra de castas.”

Alcances de lademocracia en tiempos de paz y memoria
colectiva

Hacerun balance del proceso de democratizacion en Guatemala trasla fi-
nalizacion del proceso de pazno esun problema menor. Mas atin si éste de-
pende en gran medida de laactuacion delajusticia.

Elinforme dela CEH, de acuerdo al mandato, no individualiza responsa-
bilidadesni tiene efectos ni propositosjudiciales. De esta forma, se excluye
laposibilidad de utilizar el informe paralarealizacion de enjuiciamientos.
Segun Richard Wilson:

“...laausencia de nombres de los violadores alos derechos humanos en el in-
forme de la CEH perpetta unsilencio oficial sostenido por los regimenes milita-
res del pasado y porlos gobiernos civiles del presente. Evitar la responsabilidad
bajo una filosofia corporativa militar ha sido unaestrategia clasica del ejército
paramantenerlaimpunidad.”®

%> David Stoll, op. cit., cap. 7.

°° Cuyointelectual mas representativo es Mario Roberto Morales. Véase de este autor “Esencialismo
‘Maya’, mestizaje ladino y nacion intercultural: los discursos en debate”, en Clara Arenas Bianchi,
Charles Hale y Gustavo Palma Murga, ¢Racismo en Guatemala? Abriendo el debate sobre un tema tabu,
Guatemala, AVANCSO, 1999.

°7 Claramente se activo por medio de la camparia empresarial por el “no” enel referéndum de 1999,
cuando lapoblacion debia votar por las reformas constitucionales que darian implementaciona
losacuerdos de paz, en especial, al Acuerdo sobre Identidad'y Asuntos de los Pueblos Indigenas.
*8Richard Wilson, “Verdades violentas: las politicas de recordar el pasado en Guatemala”, en Jere-
mie Armon, Rachel Sieder, Richard Wilson, Gustavo Palma Murga y Tania Palencia, Guatemala
1983-1997 ;Hacia donde vala transicion?, Guatemala, FLACSO Guatemala, 1997, p. 58.
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Enefecto, Efrain Rios Montt no duda en admitir que “hubo guerrayno
genocidio” agregando que “durante mi gobierno el Ejército cumplié 6rde-
nes, pero cuando no se dieron 6rdenes se cometié desmanes, pero yo nunca
estuve enterado.”” Lanula fuerzalegal del informe se acrecienta con la clau-
sula que desliga de obligacién alos gobiernos de turno de hacer caso a sus re-
comendaciones.

Pese a estos problemas, la concrecion del informe de la CEH fue por si
mismo un gran avance en la reconstruccion de la memoria colectiva. Las
puertas que dejo listas para el debate, sin embargo, atin no se han abierto.®
Fue una comision extensamente presionada por miembros o representantes
del Ejército para que utilizase “narrativas simétricas” paraambos bandos, en
un contexto, vale aclararlo nuevamente, de democracia protegida. Y esto, a
miconsideracion, eslo que mas claramente se observa en lamemoria colec-
tiva: poco o nada se escucha hablar de genocidio y mucho de guerra civil. Re-
presentacion del pasado que se refuerza en cada conmemoracion de la firma
delapaz,através, porejemplo, de unasimple monedade uso corriente. La
desilusion generalizada porla falta de cumplimiento de los acuerdos de paz
se hamanifestado en unaausencia de la participacion social en las conmemo-
raciones oficiales organizadas porlos diez anos de la firma de la paz. Sinem-
bargo, no se hatrasladado a debates sociales criticos, a reflexiones politicas,
oanuevasnarrativas.

Estessilencio social representala hegemonia que aun tiene el discurso de
lareconciliacion y del consenso. Este vamas de acuerdo con lalégica que vio
David Stollenlaregionixil que conla delaIglesia Catdlica. Atin se mantiene

% Prensa Libre, Guatemala, 13 de junio de 2006.

%0Salvo en dos ocasiones. Me refiero en primer lugarala investigacion colectiva de Rosalinda Her-
nandez Alarcon, Andrea Carrillo Samayoa, Jacqueline Torres Urizar, Ana Lopez Molina y Ligia Pe-
laez Aldana, Memorias Rebeldes contra el Olvido, Guatemala, Magna Terra, 2008, que recupera las
experiencias de 28 mujeres ex combatientes del area Ixil y su lucha porlajusticia en el presente. En
segundo lugar, enlosanos 2000y 2001, 1a Asociacion de Justicia y Reconciliacion (AJR) acuso for-
malmente en cortesinternasal Estado de Guatemala de haberllevado a caboun genocidio contra
lapoblacionindigenaapesar de laLey de Amnistia de 1996. Roddy Brett participo como investi-
gador en calidad de perito especial. En Unaguerrasinbatallas: del odio, laviolenciay el miedoen el
Ixcany el Ixil (1972-1983), Guatemala, FyG, 2007, Brett hace foco en el genocidio de laregion Ixcan
eIxilsin porello dejar de considerarlas coacciones de la guerrilla sobre la poblacion indigena. Si
bien esun trabajo que fue acusado de seguirlalinea de Stoll por dicha consideracién, en rigory por
lo demas, se distancia bastante.
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elrecuerdo delalogica confrontativade estailtimay de laradicalizacion de
muchos de sus miembros, imagen que se refuerza porel proyecto REMHI,
porelasesinato de Juan Gerardiy el “poralgo habrasido”, porla difusion que
tuvoeljuicio, por el trabajo actual de busqueda de cementerios clandestinos
y exhumaciones, de busqueda de nifiez desaparecida, de difusion y reedi-
cion delinforme en version populary paranifios, entre otros. La primeralo-
gica, en cambio, refuerza un lenguaje neutral, la tarea de la autosalvacion
personal, conun correlato en la comunidad local en la que todos se dan la
mano. Se trata de una reconciliacion de facto donde la politica se invisibiliza,
omejoraun se ladeshecha por considerarlaasociada, y en este caso Tomas
Moulian no hasidomaslucido, alacorrupcion. Este cuadro sin matices es el
que muestra David Stoll en los ixiles a fines de los ochenta y se reproduce
hasta hoy dia. A suvez explicalos sucesivosapoyoselectorales a Efrain Rios
Montt.

En 1999 gano las elecciones el Frente Republicano Guatemalteco, partido
fundado por élmismo. Estas elecciones consagraron a Alfonso Portillo como
presidente de laNaciony aRios Montt como presidente del Congreso. Aquise
vio un retroceso en el desmantelamiento de los “enclaves autoritarios”. Los
actos de corrupcion, laimpunidad creciente, elaumento de las violacionesa
los derechos humanos, larearticulacion de los aparatos clandestinos y los cuer-
posdeseguridadilegalesylano desarticulacion de Estado Mayor Presidencial,
implicaron el sostenimiento del sector mas conservador y responsable de las
violacionesalos derechos humanosenlavida publica guatemalteca.

Durante esta gestion, se vio lareaparicion de las ex - Patrullas de Autode-
fensa Civil (PAC) que teéricamente habian sido disueltas. A partir de junio
de 2002 no dejaron de presionar al gobierno para el resarcimiento econo-
mico por susservicios prestados durante la década de 1980. Al parecer, estas
acciones fueron parte de la estrategia de reclutamiento de votos del FRG para
las proximas elecciones. Efrain Rios Montt queria presentarse como candi-
datoalapresidenciaenlaselecciones de 2003, pero como la Constitucion
prohibia la candidatura de ex-militares golpistas, presiono a la Corte de
Constitucionalidad para que le otorgue la posibilidad de inscribirse en el Tri-
bunal Supremo Electoral. Lamodalidad que adopté la presion fue la del “jue-
vesnegro” donde legisladores del FRG, ex PAC, cuadros medios, miembros
depandillasy del estado Mayor Presidencial, cubiertos con pasamontanas,
palosyarmas de fuego provocaron miedo y terror enla poblacion. E130 de
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juliologré suinscripcion, y en noviembre perdio conel 19.21% de los votos.
Sin embargo, el FRG ha obtenido lamayor cantidad de escafios en el Con-
gresoy hatriunfado enlamayoriade lasalcaldias.

Mientras tanto, el espacio generado por laaplicacion del principio de ju-
risdiccion universal por la Audiencia Nacional de Espana para el procesa-
miento de militares argentinos y chilenos motivé que en 1999 Rigoberta
Mencht presentaraala mismaunadenuncia porel delito de genocidio, tor-
tura, terrorismo, asesinatoy detenciénilegal contralos ocho masaltos res-
ponsables.

Surelevanciarecae en que laimputacion se asienta “en su calidad de res-
ponsables directos, como integrados en el aparato estatal, de las acciones mi-
litares y de las paramilitares cuyo objetivo, fuera de lo propiamente bélico,
eralacomision delos hechos denunciados, de finalidad genocida esencial-
mente.”® Dentro de la justicia espanola se plante6 una serie de conflictos
parasutratamiento ligadosalaidea de “conflicto armado interno”y la ratifi-
cacion delaLey de Reconciliacion Nacional (18/12/1996); al problemade la
pruebade laintencion de genocidio y al grupo de exterminio; y al principio
de persecuciony jurisdiccion universal. Tras unaserie de apelaciones, logro
resolverse no hacer lugaralaamnistia pues “tal pretendido conflicto armado
puede enmascarar el genocidio” e inferir:

“...contotal claridad que los hechos pretendidamente ejecutados por los denun-
ciados se encaminaron al exterminio del pueblo maya en surealidad étnica, ra-
cial y social, en su pretextada calidad de favorecedor o encubridor —y atn de
originador—delainsurgencia o revolucion en Guatemala, asi como ala elimina-
ciénde todo obstaculoideologico—encarnado en sujetos individuales o colecti-
vos—que pudieren representar un riesgo de fracaso de la prevalente finalidad
genocida...”®

Eldebate mas extenso giré en torno al principio penal universal, el cual
finalmente fue reconocido por el Tribunal Constitucional Espanol que avalo,
el 5deoctubre de 2005, que Espana investigue el delito de genocidio en Gua-

61 Guillermo Ruiz Polanco, Diligencias Previas 331/99, Auto con relacion al Caso Guatemala por
genocidio, Madrid, Juzgado Central de Instruccion N° 1, Audiencia Nacional, 27 de marzo de
2000.
2 Thid.
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temalaaun cuando las victimas no han sido espanolas.®® Tan esasi que el 12
dejulio de 2006 el Juez Santiago Pedraz solicité orden de captura internacio-
nal, embargo de bienes y bloqueo de cuentas de losimputados.®*

La Corte de Constitucionalidad guatemalteca el 12 de diciembre de
2007 dicté unaresolucion que entiende que Espanano tiene competencia
paralainstruccion de los delitos anteriormente citados, dejando sin efecto
lasolicitud de extradicion de losimputados, ignorando la obligacion inter-
nacional cristalizada en el Derecho Internacional y en el Derecho Penal In-
ternacional y violando el Tratado de Cooperacion judicial firmado entre
Espaniay Guatemala. Segtin el Juez Pedraz, el estado de Guatemala conello
se coloca entre “los paises que violan sus obligaciones internacionales y des-
precianla defensa delosderechoshumanos”. Frente aello, el Juez Pedraz
anulo todasy cadaunade las comisiones rogatorias libradas en Guatemala
y difundio en todos los medios de comunicacion unanotasolicitando infor-
macion relevante a toda persona que pueda prestarla para el desarrollo de la
causa.®” En la actualidad, numerosos testigos y peritos estan declarando
parala causasobre Guatemalaabiertaen Espana, al tiempo que Efrain Rios
Montt ocupa un escaro en el Congreso, estrategia que segun mis datos, le
otorgariainmunidad.

En Guatemala, lajusticiano es una medida de reparacion. Durante la pre-
sidencia de Berger, se legalizo el pagoalas 500.000 ex - PAC por haber cola-
borado conelejército durante el conflicto armado, involucrando atin alos
que fueron senalados de cometer violaciones alos derechos humanos. No
obstante, esto fue prohibido graciasala Corte de Constitucionalidad. En su
reemplazo se efectivizé el Programa Bosques y Agua para la Concordia que
consta de trabajos, por ejemplo, de reforestacion como contraparte del pago.
Estas disposiciones no hubieran sido tan controvertidas si el Programa Nacio-
nal de Resarcimiento hubieraactuado rapidamente con las victimas del con-

% Tribunal Constitucional, Nota informativa N° 61/2005 por la que se avala que Espaia investigue
el delito de genocidio en Guatemala, atin cuando las victimas no sean espanolas, Madrid, 5 de oc-
tubre de 2005.

o Santiago Pedraz, Diligencias Previas 331/99, Auto por el que se decreta prision provisional, de-
tencion y extradicion amilitares guatemaltecos, Madrid, Juzgado Central de Instruccion N° 1, Au-
diencia Nacional, 12 de julio de 2006.

% Santiago Pedraz, Diligencias Previas 331/99, Auto que responde al rechazo de lacompetenciaes-
paniolapor parte de la Corte Constitucional guatemalteca, Madrid, Juzgado Central de Instruccion
N°1, AudienciaNacional, 16 de enero de 2008.
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flictoarmado: “;Sien dos meses hicieron el listado de todos los ex patrulleros,
por qué en cuatro anos no estd terminado el de victimas?, cuestion6 Miguel
Sanic.”® Este consistia en el primer esfuerzo desde el Estado en crear un
Registro Nacional de Victimas. Pese a los grandes inconvenientes que tuvo,
logré registrar 35.000 casos, cuyo 40% son nuevos, no constan en los in-
formes de las comisiones de verdad e incluyen desde masacres hasta viola-
ciones sexuales. El PNR ha compensado entre 2003 y 2008 a un total de
21.000 victimas.

Bieninteresante de observar esla narrativa que se construye en tornoala
reparacion. Isabel Piper denominaaéstala “retorica de lamarca”: accidente,
quiebre, trauma, reparacion.®” El conflicto violento es considerado como
una contingencia que ha producido un quiebre en lalinea del devenir histo-
ricodelasociedad, cuyos efectos traumaticos psicosociales contintian ac-
tuandomasalld de lasituacion traumatica, y dejando marcasy cicatrices que
explicanyjustifican el estado actual, que finalmente requiere formas de co-
rrecciony de reparacion que permitan regresar alosindividuos y ala socie-
dad a una especie de estado “normal”. Sin embargo, ;hasta que punto la
retoricade lamarcano estambién un producto de aquellas experiencias vio-
lentas y una de sus formas de realizacion simbolica? Piper entiende que una
de las consecuencias que acarrea es la inmovilizacion de las practicas sociales
enlabusqueda de formas de reparacion. Perosila busqueda de lanormaliza-
ciony uniformidad fue caracteristica de las experiencias violentas que se re-
chazan, la ideadela “reparacion” paralavueltaauna “normalidad” no deja
de serunaaproximacion “esencialista” similar, en vez de apuntarala cons-
truccion creativa, criticay permanente de lo social. En buena medida, el de-
bate en Guatemala sobre lacompensaciénalas PACy el resarcimientoalas
victimas puede leerse como un juego de suma cero.

Sinembargo hay dos hechos que ami consideracion son un gran avance
de caraalosaltosniveles de impunidad.®® Enjulio de 2005 fue hallado el Ar-

% Prensa Libre, Guatemala, 26 de mayo de 2006.

o7 Isabel Piper, Obstinaciones De La Memoria: La Dictadura Militar Chilena en las tramas del recuerdo,
Tesis doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, 2005.

% Segun la Procuraduria de Derechos Humanos algunos datos son elocuentes: existen un millon
dearmassinregistrar; ocurren un promedio de 17 asesinatos diarios; de los 190 mil delitos anuales
seinvestigasolamente el 0,05%. En 2008 se cuentan 6292 victimas de homicidio, de las cuales 640
sonmujeres y 480 son ninos. Ademas, se hallaron 400 cadaveres con sefiales de tortura.
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chivo de la Policia Nacional por la Procuraduria de Derechos Humanos, el ar-
chivodelarepresion mas grande de América Latina, hecho que brindaim-
portantes herramientas y datos para avanzar en lainvestigacion del paradero
delasvictimas, laidentificacion de los responsables y la construccion de nue-
vasnarrativas. Por losavances logrados hastael momento, sin duda es espe-
ranzador. El otro hecho de gran envergaduraesla creacion de la Comision
Internacional contralaImpunidad en Guatemala, acuerdo firmadoentre la
ONUyel gobiernoel 12 de diciembre de 2006. Esta se encarga de determi-
narlaexistencia de cuerposilegales y aparatos clandestinos de seguridad y
colaborar con el Estado en su desarticulacion. Enun ano de trabajo han reci-
bido cincuentay cuatro denuncias, quince de ellas de alto impacto. Sin em-
bargo, yahan sido asesinados ocho oficiales publicos en temas de seguridad
yjusticia que llevaban o tenfan informacion sobre dichos casos. Estos asesi-
nosnos vuelvenarecordar la tragedia que el discurso de la reconciliacién y la
paznosdicta que debemos olvidar.
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Genocidio reorganizador en Colombia
(apropésito de una Sentencia del Tribunal
Permanente de los Pueblos)

Marcelo Ferreira

El Tribunal Permanente de los Pueblos —en adelante TPP—, en su sesion de-
liberante sobre “Empresas Transnacionales y Derechos de los Pueblos en Co-
lombia”, celebradaentrelosdias21y23 de julio de 2008 en Bogota, condeno
al gobierno colombiano porla comision de practicas genocidas, crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra.! La sentencia, de caracter ético, al-
canzatambién —en distintos grados—aun grupo de empresas transnaciona-
les? alos Estados cuya nacionalidad tienen las casas matrices de las empresas,
yal gobierno delos EEUU.

EITPP fue establecidoenelafo 1979 como sucesor de los Tribunales Russell
sobre Vietnam (1966-1967) ylasdictaduras de América Latina (1974-1976).°
Esuntribunal “de opinién”, porlo que sus dictdmenes no sonimperativos para

ElJurado fue integrado por Adolfo Pérez Esquivel (Argentina), Phillipe Texier (Francia), Franco
Ippolito (Italia), Francois Houtart (Bélgica), Lorenzo Muelas Hurtado (Colombia), Dalmo de
Abreu Dallari (Brasil), Antoni Pigrau Solé (Espana), Bruno Riitsche (Suiza), Vilma Nuriez de Escor-
cia (Nicaragua), Juana Manquecura Aillapan (Chile), Marcelo Ferreira (Argentina), y el Secretario
General del Tribunal, Gianni Tognoni (Italia). La sentencia se puede leer en www.internazionale-
leliobasso.it .

*Lasempresas examinadas en este juicio fueron: Coca Cola, Nestl¢, Chiquita Brands, Drummond,
Cemex, Holcim, Muriel Mining Corporation, Glencore-Xtrata, Anglo American, Bhp Billington,
Anglo Gold Ashanti, Kedhada, Smurfit Kapa— Cartén de Colombia, Pizano S.A. y su filial Maderas
del Darién, Urapalma S.A., Monsanto, Dyncorp, Multifruit S.A. filial de la transnacional Del
Monte, Occidental Petroleum Corporation, British Petroleum, Repsol YPE Union Fenosa, Endesa,
Aguas de Barcelona, Telefonica, Canal Isabel 11, Canal de Suez, Ecopetrol, Petrominerales, Gran
Tierra Energy, BrisaS.A., Empresas Publicas de Medellin, B2 Gold —cobre y oro de Colombia S.A.
*El Tribunal Russell fue fundado por el filosofo inglés Bertrand Russell con el proposito de juzgar éti-
camente los crimenes cometidos porlos Estados Unidos en Vietnam y el Sudeste Asiatico. Fue lla-
mado “Tribunal contrael Crimen de Silencio”, y su presidente ejecutivo fue el filosofo Jean Paul Sartre.
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los gobiernos, y solo puede ejercer influencia sobre la opinion ptblica. Porello,
susdecisionesno estan condicionadas por ningunarazén de Estado.

Lasentenciase desarrollaen cinco tramos, a través del siguiente modelo
deanalisis: 1) derechos civiles y politicos, 2) derechos economicos, sociales
y culturales, 3) derecho al medio ambiente, 4) derechos colectivos de los
pueblosindigenas, 5) situacion de impunidad.

Eneste trabajo, como se advierte en el titulo, se pretende demostrar que
en Colombia se ha cometido un genocidio, y que este crimen encuadraenla
categoria de “genocidio reorganizador”, conforme ala tipologia de Daniel
Feierstein.* Esta conclusion excede los alcances de lasentencia del tribunal
mencionado, porlo que entodo caso se hara ladebida distincién entre nues-
tro planteo ylos términos del dictamen.

1. El contexto histérico y la génesis del conflicto

Desde laindependencia, Colombia se ha caracterizado por unamarcada
dualidad social: monopolio del poder por unaminoria urbanaen contraste
con grandes masas rurales viviendo a nivel de subsistencia. La historia co-
lombianaesta signada porla violenciay el monopolio elitista con imposibi-
lidad de alternativasreales.

Labandera colombiana tiene tres colores: dos franjas: azul y rojaen su
mitad inferior, y una franja amarilla en sumitad superior. En la primeray mas
famosa interpretacion que se hizo sobre su disposicion cromatica, el color
amarillo representa al pueblo.” A suvez, los colores rojo y azul son usados
como simbolos porlos partidos liberal y conservador, respectivamente.® El
enfrentamiento entre los proyectosliberal y conservador se inicia con la Gue-

*Feierstein, Daniel. El Genocidio como Prdctica Social: entre el nazismoy la experiencia argentina,
Fondo de Cultura Economica, Buenos Aires, 2007.

>Los colores fueron elegidos por el general Francisco de Miranda, quien los us6 por primera vez
paraenfrentar al bergantin Leandro cuando intent6 invadir Coro en Venezuela, el 12 de marzo de
1806. Laversion referidaarriba pertenece a Francisco Antonio Zea, en el Congreso de Angostura
de 1819.

Lasprimeras sociedades democraticas organizadas por intelectuales, obreros y la juventud ro-
mantica, se reunian bajo el lema “vivalaruana” -pues tefiian las ruanas de rojo- y “abajo las casacas
azules”. Las sociedades que dieron origen al partido conservador toman el color azul del emblema
mariano de laiglesia catolica.
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rrade losMil Diasen 1899, conla consecuencia de la pérdida de Panama en
1903. Esos dos partidos hegemonicos se han alternado en el poder y han im-
pedido toda otraexpresion politica. Los lideres que generaron esperanzas de
cambio fueron asesinados: Jorge Eliécer Gaitan, Carlos Galan, Jaime Pardo
Leal, Carlos Pizarro Leongomez y Bernardo Jaramillo, entre muchos otros.

Elasesinato de Jorge Eliécer Gaitan el 7 de abril de 1948 dainicio al peri-
odode “LaViolencia”, y arrojaunsaldo de 300.000 muertos.” Este periodo
concluye enel “Frente Nacional”, a partir de agosto de 1958, caracterizado
porlatransicion del poder cada cuatro afios entre los partidosliberal y con-
servador, enun pacto oficial de alternancia presidencial y paridad en los car-
gos publicos, lo que vacid alos partidos deidentidad ideologica, y privoala
democracia de verdadero sentido politico.?

El conflicto social y politico que azota a Colombia se remonta, por lo
menos, amediados del siglo pasado. Sibien la violencia armada atraviesa
toda la historia del pais—entre 1824y 1908 se registraron ocho guerras civiles
generales, dosinternacionales y tres cuartelazos—, los términos del conflicto
actual difieren sustancialmente de los antecedentes historicos.

"Jorge Eliécer Gaitannacio en Bogota el 23 de enero de 1898 y murio tragicamente el 9 de abril de
1948. Se gradud en Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad Nacional con la tesis Lasideas
socialistas en Colombia, y obtuvo el titulo de doctor en jurisprudencia en la Real Universidad de
Roma conlatesis sobre El criterio positivo de la premeditacion. El gran tratadista Enrico Ferrirecono-
ci6 publicamente que Gaitan fue el mejor alumno de aquellaépocaenla especializacion juridico-
criminal, y en tal virtud fue el primer latinoamericano admitido como miembro de la Sociedad
Internacional de Derecho Penal, asuregresoal pais, se dedicd ala politica y alcanzo la jefatura del
partido liberal. Fue asesinado el 9 de abril de 1948 por Juan Roa Sierra, un joven esquizofrénico
que fue ultimado por lamuchedumbre, ocultandose de este modo para siempre laverdad sobre la
autoriaintelectual del crimen, que provocé una gran revuelta en todo el pais, conocida como “El
Bogotazo”.

8Elpensador colombiano Estanislao Zuleta describe el proceso con las siguientes palabras: “Lasar-
tificiosasinstituciones de laalternancia presidencial y de la paridad en los cargos publicos y en los
cuerpos colegiados, hicieron perder el sentido propiamente politico alos procesos electorales, que
habian restaurado. Los partidos perdieron suidentidad ideoldgica y programatica. Yano podian
servir para canalizar la opinion, nirepresentar los intereses de sectores y clases, ni simbolizar ma-
ticesideologicos atavicamente conservados. ;A cambio de qué podian entonces llamarala pobla-
cionavotar porellos? Evidentemente a cambio de beneficios inmediatos, de cargos politicos, de
ofertas por parte de los candidatos de interponer sus buenos oficios, para que ciertas regiones ac-
cedieranalos servicios del estado, o simplemente de dinero. El resultado fue, comono podia dejar
deser, abstenciony clientelismo” (Zuleta, Estanislao. “Violencia y Derechos Humanos en Colom-
bia”, Revistade la Universidad de Antioquia, Volumen LIX,N°219, pag.7).
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Enladécadadel 50, el primer momento de gran expansion de lainver-
sion extranjeraimpuso un cambio de lasreglas sociales. En ese entonces, en
el marco de unamision enviada porel gobierno de los EEUU, el asesor téc-
nico Lauchlin Currie propuso como objetivo ladespoblacion del campoy
urbanizacion intensiva, mediante la técnica de la guerra: “la guerra debe tomar
ellugar de un programa de movilidad acelerada”. Este modelo de desarrollo se
impuso entonces en un contexto de extrema violencia.

Avpartir deladécada del 50 se formaron entonces movimientos guerrilleros
como unarespuesta campesinaa las persecuciones oficiales contrael Partido
Liberalen el campo,’yalos destierrosllevadosa cabo en pro delaexpansion
delaagricultura capitalista. El conflicto estaba en marcha.

Desde mediados de ladécada del 60 se crearon varios grupos guerrilleros
con diferentes enfoquesideologicos, organizativos y estratégicos, pero cuyo
denominador comun era que luchaban contra el sistema en una perspectiva
revolucionariayno contrael gobierno o en defensade lidereslocales como
los guerrilleros de la década del 50.1°

A partir de los anos 70 se introdujo un nuevo factor que transformo
todos los términos de las relaciones politicas, econémicas y sociales: el nar-
cotrafico. Las ganancias del negocio penetraron el conjunto de la estructura
economica, con el reciclaje de dinero en el sistema financiero, en la cons-
truccion, y en casi todos los sectores de laeconomia. Penetré también el sis-
tema politico y lasociedad entera: fuerzas armadas, parlamento, justicia,
gobierno.

Una oportunidad histérica de formacion de un partido politico indepen-
diente culminé en genocidio politico. Enefecto, el Partido UP—Union Pa-
triotica—, fundado en 1984 por guerrilleros de las FARC en el marco del
primer cese del fuego bilateral acordado con el presidente Belisario Betancur,
fue aniquilado mediante el asesinato de tres mil activistas.

Apartir de 1988 lainjerencia militar norteamericanaen el conflicto ar-
mado tomé el nombre de “Plan Colombia”, que aportd enormes recursos

Ellider delas FARC Manuel Marulanda Vélez -“Tirofijo”- se inicié como guerrillero liberal, quizas
porherencia familiar: “toda la familia de nosotros eraliberal y los que iban naciendo, pues también
eranliberales, porque mi papa, mi mama, mis tios y una interminable cadena de la cual nadie es-
capa, eraliberal. Eracomo unnudo de pura tradicion. Eracomo la senial de la cruz que siempre se
llevaenlafrente. La familia de nosotros era gaitanista”.

10Ver Zuleta, Estanislao; Ob. Cit., pag.11.
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paracombatir ala guerrilla con el argumento oficial de “guerra contralas dro-
gas”. Alrespecto, Noam Chomsky afirma que “los objetivos del Plan Colom-
bia son las fuerzas de la guerrilla de base campesina que reivindican cambios
socialesinternos, lo que interferiria con laintegracion de Colombiaen el sis-
tema global enlos términos exigidos por EEUU: dominio de las elites vincu-
ladas a los intereses de poder estadounidenses que estan garantizando el
acceso privilegiado alos valiosos recursos de Colombia”. !

Conlaeleccion de Alvaro Uribe Vélez en el 2002 el conflicto se extendié
alatotalidad delapoblacion civil, a través de las politicas de “Seguridad De-
mocratica”y “Estado Comunitario”, y laformacion de redes de informantes
ysoldados campesinos.

2.Losactoresarmados

Son cuatro los actores armados en Colombia: grupos insurgentes, narco-
trafico, paramilitarismo, y el propio Estado Colombiano. Sibien los EEUU
noadquieren el rango de combatiente oficial, su presencia militar es decisiva,
pormedio delos recursos economicos del Plan Colombia, adiestramiento de
tropas, apoyo logistico, y provision de servicios de mercenariato. Los trata-
remos por separado.

2.1. Grupos Insurgentes

Varios movimientos guerrilleros operan en Colombia a partir de ladécada
del 60. De estos grupos, es sin duda las Fuerzas Armadas Revolucionarias
Colombianas—FARC—el que tiene mas larga tradicion de lucha, ya que reco-
noce raicesnosoélo en las guerrillas de losafios 50, sino incluso antes, en las
luchas campesinas de losafios 30y 40, cuando se fundaron las primeras ligas
ysindicatos.

Las FARC fueron oficialmente fundadas por el Partido Comunista, con
un claro proposito insurreccional, pero inmediatamente el partido afirmé su

! Chomsky, Noam. Estados Canallas: el imperio de la fuerza enlos asuntos mundiales, Paidos, Buenos
Aires, 2002, pag.96.
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autonomia, de lamisma maneraen que las FARC declararon su completain-
dependenciarespecto del partido, ya que de otramanera éste no hubiera po-
dido continuar suaccion legal.

Apartirdeladeclaracion deilegalidad del Partido Comunistaen el afio
1955, los guerrilleros iniciaron unalarga migracion armada hacia zonasin-
accesibles, que en susinicios se llam¢ la “Columna de Marcha”, y emprendie-
ron un nuevo tipo de poblamiento: la colonizacion armada. Estanislao
Zubieta sostiene que “estos origenes explican porqué [sic] las FARC sonel
unico grupo guerrillero que tiene una sélida base campesina, tanto en sus
militantes como en sus dirigentes, y que tiene mas estrechos vinculos con la
poblacion de lasregiones en que se vaasentando”.*?

La guerrilla colonizadora era dificil de combatir, dado los sitios remotos
en que se situaba, perono era demasiado peligrosa, por esamismarazon.
Es porello que los combatientes comenzaron a crear frentes de lucha en
distintas partes, independientemente de que alli hubiera colonizacion,
aunque siempre conservando el vinculo con el campesinado de laregion,
lo que eraun principio rector. Lasiguiente etapa fue la formacion de redes
de apoyourbano, aprovechando el vinculo con el Partido Comunista esta-
blecido enlas ciudades.

Apartirde 1977 laintroduccion de la coca opera como unnuevo factor que
en principio fortalece alas FARC, ya que engrosa su sistema de recaudacion tri-
butaria por medio deaportes. A pesar de que loslideres de las FARC han expre-
sadorepetidamente sus esperanzas de que se planteen alternativas para que los
campesinos no se vean obligados a cultivar coca para sobrevivir,"*1a conniven-
ciacon el narcotrafico termina por minar la gesta guerrillera. En efecto, y tal
como sostiene lasentencia del TPP “gran parte de lainsurgencia se beneficio
también delnarcotrafico, empezando por una tolerancia hacialos narcotrafi-
cantes, pasando luego por un periodo de beneficiosindirectos y terminando
porser productores. Alo largo de un conflicto de mas de cuarentaanos, los mé-
todosde los gruposinsurgentes, y en particular de las FARC se han degradado
considerablemente: desde el cobro del impuesto al narcotrafico, hastael se-
cuestro politico o puramente econdémico, reclutamiento de nifios y nifias me-
nores, ejecuciones sumarias” (pag.10).

12Zubieta, Estanislao; ob.cit., pag.11.
BVer Chomsky, Noam; ob.cit.pag.101
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Como se sefiald mas arriba, las FARC intentaron reinsertarse en el sistema
politico con laformacion del Partido Union Patriotica, en el afio 1986, lo que
fue saludado como unaavanzada democratica por comentaristas politicos
norteamericanos. Pero lainiciativa fue rapidamente frustrada mediante el
asesinato de tres mil miembros, entre ellos candidatos presidenciales, alcal-
desylegisladores. Enabril de 2000 las FARC anunciaron la formacion de un
nuevo partido politico, el “Movimiento Bolivariano para una Nueva Colom-
bia”, llamandoaun “nuevo entorno politico, social y econémico, que haga
innecesario el uso de lasarmas”. Pero el 30 de abril el nuevo partido anuncio
que “por el momento permanecera, sin embargo, en la clandestinidad, para
impedir que suslideres sean asesinados”.

Elanuncio del “Plan Colombia” provocoé contramedidas por parte de las
FARC, en particular la peticion de que todos los que tuvieran ingresos supe-
riores aun millon de dolares pagaran un “impuesto revolucionario” o se en-
frentaran alaamenaza del secuestro. El Financial Times de Londres explico
que “a ojos de las FARC, la financiacion se necesita para combatir el fuego
contrael fuego. El gobierno esta intentando obtener 1300 millones de dola-
resenayudamilitar de EEUU, en apariencia para operaciones antidroga; las
FARC creen que las nuevas armas se ensayaran sobre ellas, y estan dispuestas
aarmarse paralabatalla”.'* Esasi que la practica del secuestro, ampliamente
repudiada porlasociedad colombiana, fue de algtin modo propiciada por el
propio Estado, que en el contexto de negociaciones de paz inicia el fuego,
que requiere también de fuego para combatirlo.

Enlaactualidad laimagen de las FARC se encuentra seriamente deteriorada
enlaopinion publica, especialmente porla practica de secuestros de personas
civiles. EITPP, luego de destacar los casos de secuestros, detenciones masivasy
arbitrariasy reclutamientos forzados practicados por el ejército colombiano, no
dejadeadvertir que “como esmuchomasnotorio, por sermucho masamplia-
mente difundido porlos medios de comunicacion nacionalese internacionales,
la guerrillatambién ha desarrollado una practica de secuestros de personas ci-
viles por razones economicas o politicas, una practica que hasido rechazadade
maneraclara porel propio movimiento de victimas de los crimenes de Estado,
que hallamadoala guerrillaareconsiderar estos métodos. Talesactos contrala
poblacion civil son contrarios al derecho internacional humanitario” (pag.19).

' Cit por Chomsky, pag.93.
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Elejército de Liberacion Nacional -ELN—se formé en 1965, y fue unin-
tento de repetir el proceso que condujo a la revolucién cubana, de la que
tomo lateoria del foco insurreccional. Hastala consigna del ELN “Hastala
Muerte Venceremos”, se inspiraen losideales del Che, expresadosen la carta
que dirigi6 a sus padres en el momento de partir hacia Bolivia: “Voy a dar tes-
timonio de miverdad con misangre”.

El testimonio de la sangre quizas explique también el hecho de que el
ELN hayareclutado tantos sacerdotes. El padre Camilo Torres y el padre Lain
murieron luchando ensusfilas, y fue dirigido por el sacerdote Manuel Pérez.

A diferencia de las FARC, este movimiento nunca logré insercion ni
apoyo enel campesinado, porque sus miembros no eran campesinos, sino
estudiantes universitarios y gente de las clases medias de las ciudades.

El Ejército Popular de Liberacion —EPL~se formé como brazo armado del
Partido Comunista Marxista Leninista, linea Mao. En 1980 intent6 crear un
movimiento politico, peroel 20 de noviembre de 1985 fue asesinado su di-
rigente William Calvo, que se habiaacogido ala amnistia, por lo que regreso
alaguerrilla.

EIM-19 -movimiento 19 deabril—, surgié en 1973, y sunombre se refiere
alafechadelaseleccionesde 1970 enlaque sucandidato Rojas Pinilla de-
rrot6 al candidato de los partidos tradicionales, lo que fue desconocido. Con
el caminoelectoral cerrado, se volco ala clandestinidad y la luchaarmada.
Porsuorigen electoral, suvocacion eslograrel mayor contacto posible con
lasmasas urbanas, yno tiene insercién en el campesinado.

2.2 . Narcotrafico

Enlo que interesaaeste trabajo, el narcotrafico es considerado como un fac-
tormas de violencia, es decir, uno de los actoresarmados. Sin embargo, este fe-
nomeno, que en Colombia haalcanzado proporciones unicasen el mundo, no
puede ser cabalmente comprendido sin referenciaasus origenes, su contexto
propiciatorio, y suinterrelacion con otros factores ajenosala violencia, tales
comoel debilitamiento del Estado o el propio juego de la ofertaylademanda.

Elnarcotraficonace delaviolenciayasuvezengendraviolencia, porlo
que operarespecto del consumo como causay efecto. En este sentido, sos-
tiene Zubieta que “todolo que hahabido ennuestro pais deilegalidad, arbi-
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trariedad y violencia, esincrementado por el narcotrafico. Suefecto se pro-
duce siempre en dos direcciones: aumentar todos los factores de violencia,
disminuirla fuerza del estado para controlarlos.”*

Elnarcotrdficonace de laviolencia. Como describe Chomsky, los campesi-
nos comenzaron a colonizar laamazonia colombiana como consecuenciade
los desplazamientos forzosos, y cultivaron cocaante larealidad de que erael
unico producto que resultaba provechosoy facil de comercializar. Los culti-
vosnacen asi como resultado de laviolencia yla crisis del sectoragricola.’® A
partir de ese parto violento, las presiones sobre el campesinado aumentaron
cuando los granjeros legales crearon ejércitos privados —paramilitares—, que
continuaron las expropiaciones violentas hasta el presente, con el resultado
de que los traficantes controlan en laactualidad gran parte de la tierra valiosa
de Colombia.

Unadelas primeras propuestas de laUNCTAD fue un programa de esta-
bilizacion de los precios de las materias primas, algo que en los paises indus-
trializados se hace en forma rutinaria a partir de subsidios publicos. La
iniciativa fue rechazada, porlo que los granjeros fueron obligados a dedicarse
acosechas para las que hay un mercado estable, porque no podian tolerar
fluctuacionesenlos precios, sobre todo en las condiciones precarias propias
del desplazamiento a zonas inhospitas. En términos de Chomsky “los em-
presarios de la droga no tuvieron dificultades para encontrar campesinos
bien dispuestosa cultivar coca, cannabis u opio, productos que siempre tie-
nenmercado en lassociedadesricas”.!”

Apartirde 1978 aparecen entonces en escena las élites del narcotrafico,
las que rapidamente entraron en alianzas con el poder terrateniente dando
lugar al fendmeno del narcoparamilitarismo, sustento del modelo de acumu-
lacion capitalista de las décadas siguientes. En efecto, el cultivo y exportacion
de marihuana, al tiempo que numerosos laboratorios empezaban a producir
cocaina, generé unacontinuay creciente entrada de divisas al pais. Conel fin
de captarestosrecursosy orientarlos alos circuitos financieros legales, el go-
bierno de Lopez Michelsen (1974-1978) implementé el mecanismo deno-
minado «ventanillasiniestra» del Banco de laReptblica. Este eselnombre

15 Zubieta, Estanislao; ob.cit., pag.17.
1 Chomsky, Noam; ob.cit.,pag.97.
17 Chomsky, Noam; ob.cit.,pag.99.
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con que se conocio el lugar donde cambiaban sus divisas lasempresas e indi-
viduos del sector servicios, entre los cuales se camuflaban los nuevos empre-
sarios clandestinos. Y durante laadministracion Betancur (1982-1986) se
plante6 unarelacion mas abierta entre narcotrafico y Estado, ofreciéndose la
posibilidad de incorporar los “dineros calientes” en laeconomia legal colom-
biana. Laamnistia tributariade 1983 (leyes 9y 13) favorecio laintegracion
delosdineros del narcotrafico al sector financiero legal .'®

Varios grupos paramilitares se formaron inicialmente parallevaracabo
actividades de narcotrafico. La Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
sonsucesoras de “Muerte a Secuestradores”, y algunos importanteslideres
paramilitares eran conocidos como narcotraficantes antes de ganar reputa-
cion como “paras.”' Los paramilitares han proclamado abiertamente su de-
pendencia del negocio de las drogas, al punto que su lider Carlos Castario
reconocio enun programa de television que “la droga proporcionabael 70%
delosfondos del grupo.”

Elnarcotraficoengendraviolencia. Por sus caracteristicas delictivas y clan-
destinas, requiere de un ejército propio para garantizar los pagos, porque
“quieneslasadeudan estan seguros de que ellos o sus familiares seran asesi-
nados en caso de negarse a pagar, aunque se escondan o se vayan a vivir a
otros paises. .. Lapremisadel narcotrafico es puesla creacion de una pode-
rosa fuerzaarmada, que haga posible su funcionamiento...”*!

Enese contexto, el principal objetivo de los actividades de contrainsur-
genciallevadas a cabo merced al Plan Colombia no esla insurgencia, ni tam-
poco los grandes traficantes, sino “el eslabon de la cadena de la droga mas
débil ymas fragil desde el punto de vistasocial: 1a produccion de los campe-
sinos, colonoseindigenas.”

Este ultimo aserto se torna evidente cuando se analiza la practica de las fu-
migaciones o aspersiones aéreas.

18 Sarmiento Anzola, Libardo. Control social y corrupcicnsistémica: el caso colombiano, inédito, con
autorizacion del autor.

19 Talesel caso de Diego Fernando Murillo -Don Berna., que fue jefe de seguridad de la familia Ga-
leano, asociadaa Pablo Escobar, el célebre jefe del cartel de Medellin (Pablo Escobar, ;El Intocable”,
Revista Semana, 9 dejunio de 2007, http://www.semana.com.).

20 Chomsky, Noam; ob.cit. pag.96.

21 Zubieta, Estanislao; ob.cit., pag.16.

22 Chomsky, Noam; ob.cit. pag.97.
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Enefecto, desde ladécada del setentalos EEUU presionan a Colombia
paraeluso del control quimico aéreo de los cultivos de plantas usadas para
industriasilicitas, y en laactualidad Colombia es el tinico pais del mundo que
lo utiliza para erradicar plantaciones de coca y amapola. Las fumigacionesre-
quieren de avionesy helicopterosartillados, sistemas de informacion y rada-
res para guiar los operativos, y personal calificado en materia de respuesta a
posiblesataques desde tierra.

No afectan solamente a los cultivos ilicitos sino a las tierras, bosques y
plantacionesregulares, porlo que provocan danos ambientales de enormes
proporciones. Enlaactualidad el Gobierno promueve fumigaciones sobre
reservas ecologicas y parques nacionales naturales, de enorme importancia
paralabiodiversidad del planeta.”’

Las fumigaciones constituyen, ademas, un nuevo factor de desplaza-
miento. En varias regiones del pais se observa un despliegue de guerra qui-
mica contracomunidades que se encuentran en regiones con interés militar,
conlaconsecuenciade que los cultivadores se desplazan selvaadentro, y los
campesinos tienen que abandonar sus tierras al no tener qué comer. Lamo-
vilidad de los cultivosilicitos hace que los cultivos se adentren en zonas sel-
vaticas de gran importancia ecologica, lo que a su vez también propicia
nuevas fumigaciones sobre esas areas.

Laestructuradel narcotrafico es similarala de las mafias en Italia, en tanto
los principales carteles tienen sede en “familias”. Esta situacion encuentra
una proteccion privilegiada en la propia Constitucién Politica, que desde el
ano 1991 consagraensuarticulo 33 como derecho fundamental el no estar
obligado adeclarar “contrasimismo o contrasu conyuge, comparnero per-
manente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

2 Enlostérminos de la Sentencia del TPP: “La destruccion de cultivos, delapescay del ganadoa
causa de lafumigacion indiscriminada ha afectado gravemente a 105 territorios indigenas entre
2000y 2006. Laacusacion de la Comunidad Awa sobre fumigaciones ha sefialado que laaspersion
aéreano discrimina entre cultivoslicitos e ilicitos. En efecto, segtinlos propios datos de la pagina
web del Ministerio de Defensa Colombiano, surge que entre los anos 1999 y 2006 se fumigaron con
quimicos 910.049 hectareas en Colombia. El agroquimico utilizado a esos efectos es el Round Up
cuyoagente quimico es el glifosato elaborado por laempresa transnacional Monsanto. Perolo que
esmassignificativo: la fumigacion con frecuencia no se dirige contralos cultivosilicitos, cuyo con-
trolestaen poder de los sectores mas poderosos del pais, y prueba de ello es el incremento de la pro-
duccionilicitade cocaenun 20% en 2007 (pags.27/28).
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2.3. Paramilitares

Los grupos paramilitares surgieron en Colombia atin antes de las guerri-
llas, como principales ejecutores de laestrategia de desplazamiento forzado.
La Sentencia del TPP establece que “desde los afios 60, incluso antes de la
aparicion de las guerrillas, una mision militar de los EEUU obligé a los go-
biernos colombianos aadoptar una estrategia paramilitar para combatir ide-
ologias disidentes, legalizando progresivamente suaccionar. ..esos grupos
paramilitares han crecido hasta controlar territorios enteros y han utilizado
los métodos mas condenables de represion ala poblacion civil: masacres co-
lectivasindiscriminadas o selectivas, desaparicion forzada, tortura, despla-
zamiento forzado, violaciones sexuales, apropiacion de tierras colectivas a
comunidades campesinas, negras o indigenas” (pag.10).

Lavinculacién entre paramilitaresy estado colombiano esinocultable.
Entérminos de la Sentencia: “El Tribunal considera probado que existe un
patron generalizado de vinculacion entre la estructura del estado de Colom-
biaylaactuacion delos grupos armados paramilitares. Baste con mencionar
aquilapropialegislacion que facilit6 su creacion, las numerosas declaracio-
nes de miembros de dichos grupos y de miembros de las fuerzasarmadas en
que sereconoce su colaboracion mutuay las disposiciones legales y actua-
cionesjudiciales que han tendido a facilitar laimpunidad de sus integrantes”
(pag.16).

Laasociacion entre grupos paramilitares y estado colombiano ha cobrado
estado publico con el escandalo de la “parapolitica”.** La Sentencia afirma
que: “Lacomplicidad del aparato estatal civil o militar con el paramilitarismo,
negada porel gobierno, hasido demostrada porlajusticia que investigaac-
tualmente decenas de parlamentarios de labancada uribista, incluyendo el
propio primo del Presidente de la Republica, por colaboracion con los orga-

**Yaenelano 2002 el paramilitar Salvatore Mancuso declaré ala prensa que los paramilitares ga-
narianel 35% de lasbancas enlaselecciones de ese afio, y después de las elecciones declaro que “la
metaoriginal del 35% hasido largamente superada y constituye un hito en la historia de las AUC”
(“Congreso, Enlamira Para”, El Tiempo, 17 de marzo de 2002). Tres afios mas tarde, en junio de
2005, Vicente Castanio declaré ala Revista Semana que “tenemos mas del 35% de amigos en el con-
greso. Y paralas proximas elecciones vamos a aumentar ese porcentaje de amigos” (“Habla Vicente
Castano”, Semana, 5 de junio de 2005, http://www.semana.com).
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nismos paramilitares. Hoy en dia 37 parlamentarios estan en la carcel, entre
elloselhermano de laantigua Ministra de Relaciones Exteriores” (pag.11).

Lacolaboracion entre fuerzas militares y paramilitares cobra evidencia en
operaciones conjuntas tales como la operacion “Génesis” en 1996 y “Tor-
mentadel Atrato” enelano 2002, y en ofensivas llevadas a cabo de manera
coordinaday sistematica: los combates directos son mantenidos porel ejér-
citoylos grupos paramilitares hacen el “trabajo sucio”. En palabras de testi-
gos que depusieron ante el TPP: “atrasnuestro vienen los cortamochos”.

En Colombia se han cometido numerosas masacres de conocimiento pt-
blico,?” en un despliegue de increible brutalidad y sevicia.*® Por su signifi-
cadoinstitucional, merece destacarse el caso de la “Masacre de La Rochela”.

El 18 deenerode 1989, cuarenta miembros del grupo paramilitar cono-
cido como “Los Masetos” detuvieron aun grupo de personas en lacomuni-
dad conocidacomo “LaRochela”, Departamento de Santander. Se trataba de
una comision judicial especializada que habia viajado ala region parainves-
tigar lamasacre perpetradaen 1987 adiecinueve comerciantes amanos de
paramilitares conlacolaboracion de fuerzas militares. La llamada “Unidad
Movil de Investigacion” estaba compuesta por dos jueces de investigacion
criminal, dos secretarios de juzgado, y once miembros del Cuerpo Técnico
delaPoliciaJudicial (CTPJ). Losllevaron a un area rural desierta y les dispa-
raronamansalva, a pesar de lo cual hubo tres sobrevivientes, que fueron to-

> Ademas de las grandes operaciones como las mencionadas “Génesis”, “Tormenta del Atrato” y
“Borrasca 1”7, se cometieron las masacres de Honduras, La Negra, Ariari, Trujillo, Campo Hermoso,
Rio Sucio, Mapiripan, Pueblo Bello, 1a Rochela, Bahia Portete, Santo Domingo, La Cabuya, Tame
(veredas Flor Amarillo, Pifialito y Clavo Charo), Cravo Norte, Cario Seco, Mulatos y la Resbalosa
en San José de Apartado, laUnion, ElAro yla Granja, o el Tigre.

20El Tribunal Permanente de los Pueblos constaté el caso de Marino Lopez Mena, degollado frente
alosojos de lacomunidad de Cacarica por efectivos paramilitares, quienes luego jugaron fttbol
consu cabeza. La Audiencia sobre Biodiversidad se desarrollo en el lugar delos hechos, entre los
dias25y26defebrerode 2007, enel décimo aniversario del crimen.

Es practica comun el reclutamiento de nifios y nifias para el combate: la estimacion de Human
Rights Watchindicala presencia de once milninos combatientes en Colombia. Nifios reclutados
por paramilitares declararon que durante su entrenamiento fueron obligados a mutilar guerrilleros
capturados, o mirar como se tiraba acido al rostro de los cautivos o eran mutilados con motosierras
(Human Right Watch, Aprenderds a Nollorar: Nifios Combatientes en Colombia, Nueva York, setiem-
bre de 2003). EnlaMasacre de “El Salado”, cuatrocientos paramilitares uniformadosllegaronala
poblacionel 18 de febrero de 2000 y cometieron un brutal exterminio, sacando alos pobladores
desusviviendasyllevandolos al campo de fitbol para torturarlos y matarlos. Mas de cien personas
fueronasesinadas, y 280 fueron desplazadas por la fuerza (entrevista de Human Rights Watch con
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mados por muertos. La Corte Interamericana constato que el objetivo del cri-
men fue destruirlos expedientes que llevabala comision.*”

Apartir de 2004 se emprendi6 una operacion de desmovilizacion de los
paramilitares,acompanada de varias medidas legislativas que significaron
una amnistia encubierta destinada a asegurar laimpunidad. El proceso se
iniciacon ladenominada “Ley de Justiciay Paz”, y concluye con la extradi-
cionde los principales jefes paramilitares alos EEUU.

Laley975del 25 dejulio de 2005 denominada de “Justiciay Paz”, esta-
blece penas reducidas de entre cinco y ocho anos para desmovilizados. En
suversion original otorgaba a los fiscales un exiguo plazo de sesenta dias
para formularlaacusacion, y lasentenciaerairrevocable aunque luego se
demostrara que los paramilitares habian mentido. Asimismo, los paramili-
tares podian computar como tiempo efectivamente cumplido a los efectos
delapenael transcurrido durante las negociaciones con el gobierno en areas
denominadas “zonas de concentracion”, de las cuales podian salir y entrar
sinrestricciones.

Amediadosde 2006 la Corte Constitucional Colombianarevisolaleyy
leintrodujomodificaciones: derogael plazo limite parainvestigaciones, es-
tablece larevocabilidad de las sentencias cuando se demostraba mendaci-
dad, y elimina las disposiciones que permitian el cumplimiento de penassin
prision efectiva, y el descuento del computo del periodo de negociaciones.

Sin embargo, después de la sentencia de la Corte, el gobierno de Uribe
dicto el decreto 3391 del 29 de setiembre de 2006, que establecié que las
penas reducidas podrian cumplirse en zonas agricolas o mediante arresto

unasobreviviente de laMasacre de El Salado, Sincelejo, 24 de febrero de 2008). Esta probada la co-
laboracion del ejército regular. Eljefe paramilitar Salvatore Mancuso describi6 lamasacre como
“unaoperacion militar antisubversiva”. Enla “Masache de Chengue”, llevadaacaboel 17 de enero
de2001, cincuenta paramilitares expulsaron a decenas de pobladores. “La masacre hizo que todos
debieran desplazarse, a la manana siguiente, ya no quedaba nadie en el pueblo” (entrevista de
Human Rights Watch conunavictima de Chengue, Sincelejo, 24 de febrero de 2008).

Segun informo el Washington Post, “los reunieron en dos grupos enla plaza principal y frente al ru-
dimentario centro de salud. . .luego, uno por uno, mataron alos hombres aplastandoles las cabezas
con piedras pesadas y un mazo. Cuando todo termin6, 24 hombres yacian muertos en charcos de
sangre. Dos més fueron encontrados mas tarde en fosas poco profundas. Cuando las tropas se ale-
jaron, incendiaron el pueblo” (Scott Wilson, Chronicle of a Massacre foretold, Washington Post, 28
deenerode2001).

" Caso de la Masacre de La Rochela, sentencia de fondo, reparaciones y costas, 11 de mayo de
2007, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ser C. N° 163, parr.74.
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domiciliario (art.13), y que los paramilitares que hubieran ingresado al pro-
grama de desmovilizacién antes de la sentencia de la Corte —la mayoria—po-
drian beneficiarse del computo del tiempo de negociacion en Santa Fe de
Ralitoalos fines dela pena (art.20).

Si bien el proceso de desmovilizacion propicié confesiones publicas,
éstas se vieron abruptamente interrumpidas el 13 de mayo de 2008 por la de-
cision del Presidente Alvaro Uribe Vélez de extraditaralos EEUU a catorce de
losjefes de las Autodefensas Unidas de Colombia.

Enefecto, los paramilitares extraditados ya no tienen motivo alguno para
continuar las conversaciones con lasautoridades colombianas, y sus aboga-
doslesrecomiendan que permanezcan ensilencio hasta que puedanllegara
unacuerdoenlos EEUU.

Laextradicion no solo permite a los paramilitares eludir las penas por
gravisimos delitos de lesa humanidad, sino que propicia asimismo laapli-
cacion de penas leves. En efecto, se lesimputé el delito de conspiracion para
la fabricacion y distribucion de cocaina con laintencion o a sabiendas de
que ibaaserimportadailegalmente enlos EEUU, lo que segtin laley federal
norteamericana conlleva una pena de diez aos de prision. Sin embargo, los
jueces pueden aplicar una pena por debajo del minimo obligatorio si consi-
deran que el acusado ha proporcionado colaboracion sustancial en otras in-
vestigaciones.?®

2.4.Estado Colombiano

El mas importante de los actores armados es el propio estado colom-
biano, en suasociacion conlos EEUU por medio del Plan Colombia.

Elpresupuesto militaralcanzé en el 2008 el 6,5% del PBI, y esta prevista
unainversion militar de 57,9 billones de pesos hastael ano 2010. Lasumade
ejércitoy policiaasciende a430.000 personas, ademas de otras 600.000 en
elambito delaseguridad privada. Ademas, se han elaborado programas de
“redes de informantes”y “soldados campesinos” que involucranala pobla-
cion civil.

28¢;Solo ochoarios de carcel?”, Semana, 21 de junio de 2008, http://www.semana.com.
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Enlosultimos diez afios se cuentan 300.000 muertos,* segun el registro
oficial, pero sinos remontamosenel tiempo a décadas anteriores, el resul-
tadoesincalculable. Libardo Sarmiento afirma que: “enlatiltima fase de la
violencia (1970-2008), durante laimplantacion y consolidacion del modelo
economiconeoliberal y el régimen politico terrateniente financiero transna-
cional, suma el numero de asesinatos una macabra cifra cercanaalos dos mi-
llones, los desterrados llegan a cuatro millones y otros cinco millones han
tenido que abandonarel pais.”®

Lamilitarizacion de lasociedad esta previstaen el propio programa de go-
bierno —Plan de Desarrollo 2002-2006: Hacia un Estado Comunitario—,
donde el Capitulo I promete brindar seguridad democratica como el primer
objetivo del gobierno, yacercarelestadoal ciudadano.

Estono significa otra cosa que involucrar ala poblacion civil en el con-
flicto, mediante una simbiosis entre estado y ciudadanos sustentada en la
tesis de los deberes ciudadanos en relacion alaseguridad publica. Los ciuda-
danos que se niegan a colaborar con lasactividades militares entran en la ca-
tegoria de sospechosos y presuntos auxiliadores de la guerrilla.

Eneste marco, resulta fundamental lainfluencia de los Estados Unidos
pormedio del “Plan Colombia.”* Enefecto, este plan fue adoptado en 1998

2 EITPPestablecio que “entre junio y julio de 2002 y julio de 2006, 11.292 personas fueron asesi-
nadas o desaparecidas al margen de los combates. Esto significa un promedio de 7.8 muertes cada
dia. E175.1% de estas muertes se atribuyen a responsabilidad del Estado por perpetracion directa
(14.1%,908 victimas), por tolerancia o apoyo a violaciones cometidas por grupos paramilitares
(60.9%,3.907 victimas). Ala guerrillase le atribuyen el 24.8 % (1.591 victimas). En total, sise in-
cluyen muertesen combate la cifra se elevaa 20.102 personas, lo que supone 14 personas diarias.
Elpromedio anual de violaciones al derecho ala vida (ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas) atribuibles directamente a agentes estatalesaument6 en un 73% pasando de 131a 227,
enelmismo periodo” (pag.15).

% Sarmiento Anzola, Libardo; prélogoal libro Catatumbo, unreto porlaverdad, Gearoid O. Loing-
sigh, Corporacion SEMBRAR, Bogota, 2007.

*' En términos del TPP “lallamada politica de seguridad democratica que promueve laimplicacion
delosparticularesen las tareas de seguridad ha servido de caldo de cultivo aesta dinamica, diluyendo
ladistincion entre combatientes y poblacion civil esencial en el marco del derecho internacional hu-
manitario en situaciones de conflicto armado (Articulo 214.2 de la Constitucion Politicade Colom-
bia; Articulo 3 comunalos Convenios de Ginebrade 1949y Protocolo Adicional Il de 1977)”.
*>Enun pais caracterizado por lasempiterna violencia, el Plan Colombia fue antecedido por otros
proyectos de alcancelocal. Asi, el “Plan Lazo” disefiado en 1964 para alcanzar la “pacificacion” del
pais, el “Plan Andes” que en 1968 contemplaba tres etapas en la guerra contraguerrillera, el “Ma-
nual Provisional para el Planeamiento de la Seguridad Nacional” (1974), y la “Estrategia Nacional
contralaViolencia” de Cesar Gaviria (1991).
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durante las presidencias de Bill Clinton y Andrés Pastrana, y representa
ayudamilitar yeconomica de los EEUU, EI FMI, el Banco Mundial, y la Co-
munidad Europea. Su primer borrador fue redactado eninglés, y fue presen-
tado como “estrategia antinarcoticos”, aunque en realidad se trata de un
operativo de contrainsurgencia.

Almomento de suadopcion, lasautoridades norteamericanas tenian pleno
conocimiento de la situacion de los derechos humanos en Colombia. El in-
forme delafio 1999 del Departamento de Estado Norteamericano indica que:
“las fuerzas de seguridad colaboraron activamente con miembros de grupos
paramilitares”, y que “las fuerzas del gobierno siguieron cometiendo numero-
saseimportantes violaciones contralos derechos humanos, incluyendo ejecu-
cionesextrajudiciales,aunnivel similaral de 1998”, anio enel que el informe
atribuy6 el 80% de lasatrocidades amilitares y paramilitares.*

EITPP constato que el Plan Colombia permitié el incremento de lainge-
renciadel control military politico de los Estados Unidos en Colombia, que
incluso se haservido de empresas militares privadas basadas en un esquema
de mercenariato internacional (pag.13).

Enestesentido, esemblematico el caso de laempresa Dyncorp, que opera
suministrando servicios de aspersion quimicaaérea. Se trata de una comparnia
de seguridad privada norteamericana que brinda servicios de mercenariatoy
capacitacion de personal policial y militar en el pais que lo requiera.

Losagentes de la Dyncorp son ex combatientes en escenarios como Irak
o Afganistan, y gozan de absoluta impunidad, al punto que ningunaautori-
dad sabe concretamente de las actividades que realizan sus aeronaves, y
nadie estaautorizado arevisarlas.

Suactuacion en Colombia fue institucionalizadaen 1974 en el marco del
“Acuerdo entre el gobierno de lareptiblica de Colombiay el gobierno de los
Estados Unidos de América relativo a una mision del Ejército, una mision
naval y una mision aérea de las fuerzas Militares de los Estados Unidos de
AméricaenlaRepublicade Colombia”, que establece que las misiones mili-
tares norteamericanas estaran integradas no sélo por personal militar sino
también por “personal noacreditado”. La diferencia con el personal acredi-
tado es que los hombres de la Dyncorp no tienen érdenes de evitar combates.

33 Departamento de Estado, Informes por paises sobre la prdctica en Derechos Humanos, 1998y 1999;
cit. por Chomsky, Noam, ob.cit.pag.86.
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3. Elcontexto econémicoyelrol de lasempresas
transnacionales

Desde el punto de vistaeconoémico, la historia colombiana del siglo XX
puede describirse del siguiente modo: 1) Hegemonia conservadora (1900-
1930), caracterizada por un régimen terrateniente minero comercial, 2) He-
gemonialiberal (1930-1974), merced a un régimen terrateniente industrial
conmodelo sustitutivo de importaciones que combinaba proteccion indus-
trial con agro-exportacion, 3) Hegemonia neoliberal (1975 hasta el pre-
sente), que impone un régimen terrateniente financiero transnacional
caracterizado porlareprimarizacion de laeconomia en los ambitos energé-
tico, minero y agricola-ganadero, y la produccion de biocombustibles como
modo de integracion al mundo global.**

Lainjusticiasocial imperante desde la colonia se profundiz6 durante el
periodoneoliberal. Segtin el informe del PNUD del afio 2007, diecisiete mi-
llones de colombianos viven enlapobreza, y seismillones subsisten en lain-
digencia con menos de un dolar por dia. Este cuadro coincide con grandes
proyectos de expansion de cultivos parala produccion de agrocombustibles,
al punto que Colombia aspiraa encabezar la producciéon mundial en esa drea.

Enlosanos 90 se instauré un régimen cambiario que equiparoé el trata-
miento de lainversion extranjeraalanacional, permitiendo el acceso alineas
de crédito y subsidios del Estado. Esa inversion, en sumayor parte prove-
niente de paraisos fiscales, se concentré en las finanzas, los servicios ptbli-
cos, industria, mineria e hidrocarburos. Asimismo, se dictaronlaLey 9 de
1991 queeliming el control de capitales y liberd lainversion extranjera, las
reformaslaborales (leyes 50/1990y 789/2002) que flexibilizaron la contra-
tacion laboral y eliminaron derechos historicos de los trabajadores, lasleyes
100de 1993y 142 de 1994 que abrieron el sector social al control y beneficio
del capital privado (salud y servicios publicos domiciliarios), laley forestal
(ley 1021/2006) que abrio el territorio y la biodiversidad alosintereses de las
empresas transnacionales, y el Codigo Minero (ley 685 del 2001) que entrego
aperpetuidady costo cerolos recursos del subsuelo colombiano aempresas
multinacionales. Estatiltima ley fue integramente proyectada y reglamentada

*Sarmiento Anzola Libardo; “Economia Politica del Holocausto™; Revista CEPA (Centro Estrate-
gico de Pensamiento estrategico) N° 5 (Bogotd, Octubre-Diciembre de 2007).
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por losabogados de las companias Cementeras Holcim, Cemex, y Ladrillera
Santafe, y contemplala posibilidad de explorar en lugares definidos como de
especial interés arqueolégico, historico o cultural.

Esenese contexto en el que debe comprenderse laactuacion de lasempre-
sastransnacionales (ETN), que no constituyen en simismasactores armados,
pero que se encuentranarticuladasatodaslas redes de violencialocal.

EITPP ha constatado lasimbiosis existente entre la estructura del Estado
de Colombiaylas empresas transnacionales analizadas, reflejada de manera
muy visible en los flujos de dirigentes y empresarios que se dan en ambos
sentidos. Estasimbiosis se traduce en la practica en una subordinacion del
Estadoalas peticiones, necesidades o conveniencias de las ETN y se materia-
lizaentodoslos poderes del Estado. La sentencia describio el modus operandi
de esas grandes empresas y los mecanismos técnicos que camuflan suirres-
ponsabilidad, sus secuelas desastrosas en el medio ambiente, la adulteracion
de sus productos con grandes perjuicios en la salud de los consumidores, la
persecucion y exterminio de sus sindicatos, la puestaa su servicio dela fuerza
publicadel Estado, yla contratacion clandestina de grupos paramilitares con
la consecuencia de ejecuciones extrajudiciales de sus sindicalistas insumisos
(pag.11).

ElroldelasETN en la dindamica de desplazamientos forzosos es especial-
mente visible en el caso de la politica agropecuaria y la produccion de bio-
combustibles.

En Colombiael 0,3 % dela poblacion es propietaria de mas de lamitad de
las tierrasagricolas, y la concentracion de la propiedad rural esalarmante. En
efecto, enelultimo cuarto de siglo la gran propiedad (mas de 500 hectareas)
pasa de controlar47% a 68% de la superficie catastrada, entre tanto, la pe-
quena propiedad cay6 del 15% a 9%.*> Laadopcion masiva de cultivos trans-
génicos provoca el desplazamiento de poblaciones rurales, en funcion de un
modeloasiatico de grandes extensiones de monocultivo en el que todos los
procesos estan integrados, desde la plantacion hasta el producto refinado.
Este modelo empresarial vertical requiere de mucho terreno y muchos ferti-
lizantes quimicos, pero pocamano de obra, por lo que el resultado ala postre
esunaagriculturasin campesinos.

% Sarmiento Anzola, Libardo; prologo al libro Catatumbo, un reto por la verdad, de Gearoid O.
Loingsigh, Op. cit.
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En este contexto, y bajo el pretexto del combate a las guerrillas, se han
ocupado por la fuerza grandes extensiones de territorio para la introduccion
masiva de palmaafricana, planta de la que se obtiene el aceite basico parael
agrocombustible, en unaviolenta contrarreformaagraria que aparejo la des-
truccion de cultivos tradicionales y ecosistemas diversos.

ElInstituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) determinoé que “el
93% de lasiembra de palmaafricanarealizada por lasempresas Urapalma, Pal-
mas de Curvarado, Palmas SAy otras se encuentra sembrada de manerailegal”.

Yla Corte Interamericana de Derechos Humanos verificé “el incumpli-
miento porel Estado de laobligacion de proteccion alas personas que han
denunciadoel cultivoilegal de palmaafricana”, y “reiterd su posturarespecto
delarelacion existente entre la siembra de la palmaen el territorio colectivo
de los beneficiarios y los actos de amenaza, hostigamiento y violencia por
ellospadecidos” (Medidas Provisionales respecto de la Repuiblica de Colom-
bia, 7 de febrero de 2006).

Las ETN juegan también un papel predominante en lamilitarizacion del
territorio, que esta siempre asociada a laimplementacion de grandes proyec-
tos de explotacion minera, petrolifera o agroindustrial, en estrategia coordi-
nada para obtener el control de territorios ancestrales de comunidades
indigenasy afrodescendientes.

La presencia militar apareja limitaciones de acceso a grandes areas de te-
rritorio y problemas de abastecimiento de bienes y servicios, lo que configura
situaciones de confinamiento forzado. Asi, se han creado “zonas de exclu-
sion” alrededor de grandes explotaciones petroleras o mineras, en las que
rige unvirtual estado de guerrabajo el control directo de las fuerzas armadas
y de seguridad privada. Esta situacion se agrava por la arbitrariedad de los
controles militares sobre las vias de paso y las restricciones de circulacion de
alimentos, medicinas y otros bienes de primeranecesidad.

Militares colombianos controlan las vias férreas e instalaciones mineras
(Compania Drummond, Inc. y/o Drummond Ltd.), y lasempresas “Anglo
American”, “BHP Billiton”y “Glencore AG” han reconocido expresamente
que escogian al comandante del batallon encargado de la seguridad en la
minadel Cerrejon. La Brigada XV1 fue creada con la exclusiva tarea de prote-
gerlainfraestructura petrolera.

Como contrapartida, las ETN han aportado significativos recursos para
la financiacion del aparato represivo del Estado, a través del impuesto de gue-
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rraestablecido porel gobierno colombiano en 1992. Las empresas petrolife-
ras Oxy, Repsol y otras de esa rama industrial contribuyeron con unaporte
deundolar porbarril.

Algunas empresas transnacionales son protagonistas principales de la
violenciaen Colombia.

La“Occidental Corporation”, que operaatravés de sus filiales “Occiden-
tal de Colombia”y “Occidental Andina”y es conocida como OXY, fue pro-
motoradel “Plan Colombia”y beneficiaria directa de asistenciamilitaren el
marco de dicho plan. Ental virtud, integra el “Centro de Coordinacion de Ac-
cion Integral”, junto con el gobierno de Colombia, laembajada de los Esta-
dos Unidos, y el comando sur del ejército de los EEUU, y posee pistas de
aterrizaje que son utilizadas en los operativos militares.

Laempresa “Chiquita Brands” entrego a grupos paramilitares tres mil fu-
siles AK 47y cincomillones de proyectilesel dia21 de noviembre de 2001, a
bordo del barco “Oterloo”. El propio Departamento de Justiciade EEUU le
aplico enelano 2007 una multa de veinticinco millones de délares, por ha-
berse declarado culpable de realizar mas de cien pagos millonarios en délares
alas Autodefensas Unidas de Colombiaentre losanos 1997 y 2004, a través
de susubsidiaria Banadex.*

Laempresa “Union Fenosa” permitié el ingreso de paramilitares en pues-
tos clave de laadministracion de sus empresas filiales Electrocosta, Energia
Socialy Electricaribe. Enefecto, laconfesion de un dirigente delasAUCen
cartapublica dirigidaala Fiscalia General de la Nacion describié un acuerdo
endos fasesentre Union FENOSA y el Bloque Norte de lasAUC: la primera
preveiala provision de un mejor servicio de energia en zonas de influencia
paramilitar, y la segunda disponia el ingreso de paramilitares alaempresa
para controlaralos dirigentes sindicales.

En general, lasincronizacion entre lasnecesidades de lasempresasy las
actuaciones de los grupos paramilitares se manifiesta cuando ala convoca-
toriaauna huelga siguen lasamenazas de los paramilitares, y cuando los di-
rectivos de las empresas sefialan con nombres y apellidos a algunos de sus
trabajadores como colaboradores de la guerrilla.

3% Comunicado de prensa del Departamento de Justicia de los EEUU, “Chiquita Brands internacio-
nal pleads guilty to making payments toa designated terrorist organization an agrees to pay $25
million fine”, 19 de marzo de 2007 http://www.semana.com .

121



Marcelo Ferreira

Enelcasode “Multifruits SAy CiaLtda.” larelacion con el paramilita-
rismo parece clara porrazones de parentesco, enlamedida en que uno de
sus socios es hermano de la persona que danombre auno de los bloques
paramilitares.

EITPP concluy¢ que lavinculacion entre las empresas transnacionales y
los grupos armados paramilitares cobra evidenciaen un dato que no puede
ser casual: la coincidencia entre el mapa de los recursos valiosos de Colom-
bia, el mapa de implantacion de las grandes empresas multinacionales, y el
mapa de laszonas controladas por los grupos paramilitares.

4. Losrasgos deun genocidio

Al comienzo de este escrito dijimos que en Colombia se esta cometiendo
un genocidio. Esa afirmacion no parece evidente, por lo que es necesario
haceralgunas precisiones.

La Convencion sobre Genocidio de 1948 caracterizaal crimen porlain-
tencion de destruccion total o parcial de un grupo de personas, que delimita
en cuatro categorias: nacional, étnico, racial y religioso.

Como advierte Daniel Feierstein “el hecho de haber definido la practica
genocidade modorestrictivo, centrando dicha tipificacion en el caracter de
las victimas, implico lasancion de una figura juridica que tiende a vulnerar
principios elementales del derecho”,*”y destacael principio de igualdad ante
laley, vinculado alaimposibilidad de jerarquizacion de lavidahumana. En
sustérminos, laletradelaley parece consagrar desigualdad ante lamuerte,
porque “nuncaundelito es definido porlavictima que lo padece y, si bien al-
gunos agravantes o atenuantes si se vinculan a las caracteristicas de la vic-
tima, estavinculacion se hace de modo de noalterar el principio de igualdad
antelaley.”®

La principal omision de la Convencion esla de los grupos politicos, que
fueron expresamente excluidos de su texto. En efecto, en el primer proyecto
dela ONU los grupos politicos estaban incluidos (art.2), perono figuran en

*" Feierstein, Daniel; El Genocidio como prdctica social: entre el nazismoyy la experiencia argentina,
Fondo de Cultura Economica, Buenos Aires, 2007, pag.43.
8 Ob.cit.; pag.45.
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el texto final aprobado, precisamente por razones politicas, parano poneren
riesgo laratificacion de la Convencion por gran cantidad de Estados. Como
destaca también Feierstein, con este alcance la resolucion resultaba suficiente-
mente inocua como para transformarse apenas en un instrumento que operara
sobre el pasado peronuncaen una herramienta para prevenir el futuro.”

La Convencion de 1948 hasido objeto de muchasinterpretaciones, y se
discutio suvirtualidad pararestringir normasinderogables del derecho in-
ternacional. Asi, Hernan Folgueiro sostuvo que “la definicion contenidaen
la Convencion sobre Genocidio de 1948, en tanto no mencionaalos grupos
politicos oalapersecucion politica, hatomado un concepto masrestringido
que el vigente en el derecho internacional general con status de ius cogens,
razon por la cual es posible sostener que existe una diferencia de alcance
entreel término “genocidio” entendido como normaimperativa del derecho
consuetudinario, y el que rige alos efectos de la Convencion.®

Cualquieraseael alcance que se otorgue alaletrade laley, lo ciertoes que
suaplicabilidad y adecuacion plenaalarealidad colombiana resulta indiscu-
tible, porque en Colombia el propio Cédigo Penal incluyo expresamente el
genocidio politico.

Enefecto, elarticulo 322 A del Codigo Penal define el genocidio: “El que
conel propésito de destruir total o parcialmente aun gruponacional, étnico,
racial, religioso o politico que acttie dentro del margen de la Ley, por razén de
su pertenencia al mismo, ocasionare lamuerte de sus miembros, incurriraen
prision de cuarentay cinco (45) asesenta (60) afios, en multa de quinientos
(500) adosmil (2000) salarios minimos mensuales vigentes y en interdic-
cion de derechosy funciones publicas de cinco (5) adiez (10) afos”.

La Corte Constitucional, en su Sentencia C-177/01, declaré inexequible
la frase “que acttie dentro del margen de laley”, con argumentos que jerarqui-
zan precisamente el principio deigualdad ante laley, en plena consonancia
con lasreflexionesaquivertidas. En efecto, la Corte concluyo que: “la garan-
tia de ladignidad humanay de los derechosalavidayalaintegridad personal

¥ Ob.cit.; pag.42. También dice Feierstein que hay que “forzaral derecho internacional a reconocer
quelaexclusion del genocidio politico de la Convencion sobre Genocidio es, como dijera Donnedieu
de Vabres, laexcusa por antonomasia paraavalar cualquier proceso genocida que, sin duda, siem-
pre puede encontrar -como cualquier hecho social- una fundamentacion politica” (pag.349).
#Folgueiro, Hernan L., Parenti, Pablo E y Filippini, Leonardo G. Los Crimenes contrala Humanidad
yel Genocidio en el Derecho Internacional. Ad-Hoc, Buenos Aires, 2007, pag. 146.
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no admite diferenciaciones de tratoen funcion alalegalidad de laactividad des-
plegada por los sujetos destinatarios de la proteccion, pues ello comporta osten-
sible transgresion a valores superiores constitucionalmente proclamados en
el Preambulo comoladignidad humana, lavida, laintegridad, la conviven-
cia, lajusticiaylaigualdad, consagrados ademas positivamente con el carac-
ter de derechosinalienables e inviolablesenlosarticulos 1°.,2°.,11,12y 13
delaCartaPolitica, yalos que, conforme se proclamaen el articulo 5°. Ib, “el
Estado reconoce, sindiscriminacion alguna, la primacia de los derechos inalie-
nables de la persona”lo que, en otros términos, significa que no admiten res-
triccionesnilimitaciones, de donde resulta que la incriminacion selectiva del
genocidio, respecto tan solo de los miembros de un gruponacional, étnico, ra-
cial, religioso o politico que acttie dentro del marco de la Ley, que consagrala
frase cuestionada es, a todas luces contraria a la Carta Politica y, de consi-
guiente, inexequible” (cursivas nuestras).

Como el rechazo de laincriminacion selectiva del genocidio se refiere no
soloaal “grupo politico que actue dentro del marco delaLey”, sino también
aun grupo nacional, étnico, racial, religioso, la Corte Constitucional Colom-
biana consagro un criterio amplio de penalizacion del genocidio, coinci-
dente con el que se postula en estas paginas.

Podemos afirmar entonces, y asi se demostrara en lo que sigue, que en
Colombia hay genocidio politico, tipificacion que surge de la propia ley, sin
necesidad de recurriralanormativa gaseosa del derecho internacional con-
suetudinario.

Hay también genocidio étnico, y nuevamente conforme alos términos de
lapropialey. Lasmasacres de indigenas ponen en peligro de extincion a vein-
tiocho pueblos, y constituyen en términos del TPP “unaauténtica vergtienza
paratodalahumanidad”.

Se puede argumentar también la existencia de genocidio nacional, en su
variante de destruccion parcial de un gruponacional.

No se suscitaaquininguna duda hermenéutica, como sucedié en el caso
del proceso ocurrido en la Argentina, donde no se sabia concretamente como
categorizaralasvictimas, y si en definitiva éstas encuadraban en alguno de
los supuestos previstos en la convencion.*!

* Enlos procesosllevados a cabo en Espaiia por el Juez Baltasar Garzon, la Audiencia Nacional Es-
paitola concluyé que el factor de cohesion de las victimas de la represion fue el elemento de no per-
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Tampoco encuentra terreno el negacionismo numeérico, porque los
muertos en Colombia se cuentan por millares. Las Madres de la Candelaria se
organizaron en 1999 para recuperar los cuerpos de sus hijos con picosy
palas. Se han hallado 1293 fosas comunes aunque, segtin confesiones de pa-
ramilitares, lamayoria de los cuerpos fueron desmembrados y arrojadosal
rio Cauca, paraque los huesosllegaran al mar.

Hay entonces, genocidio en Colombia, de acuerdo alas palabras de laley,
aun conel cenido corset de la Convencion de 1948, pero afortiori conlain-
terpretacion amplia del Tribunal Constitucional. Pero conclusion masim-
portante aun es que se pueden verificar en Colombia todos los rasgos del
genocidio en su comprension sociologica y en la dimension histérica del
concepto.

Enlo quesigue, analizaremos en primer término el genocidio en Colom-
bia desde el punto de vista de sus victimas, luego se describiranlosmodosen
que se llevaa cabo—practicassociales genocidas—, y finalmente se describira
susignificacion social —genocidio reorganizador—.

4.1.Lasvictimas

Laaccion genocidaen Colombia se ha focalizado sobre grupos politicos,
movimientossindicales, poblacionesindigenas, y comunidades campesinas
yafrodescendientes.

El exterminio de grupos politicos ha sido ejemplificado arriba con el
caso de laUnion Patriotica. Pero dejamos sentado que los grupos insurgen-
tes también estan incluidos en esta categoria, y no importa en absoluto a este
respecto que hayan cometido atrocidades, porque los derechos humanos
son deloshombres frente al Estado, y de todosellos, tengan o no las manos
limpias.*

tenenciaalaideologia occidental y cristiana, porque los represores pretendieron una “purificacion
delanacionargentina”, una “cruzada” contra todo aquel que no compartaesasideas. Desde este
punto de vista se tratarfa de un genocidio religioso. También, y quizas con mayor sustento, se argu-
mento sobre labase de un genocidio nacional, porque lo que en definitiva pretendiala represion
eralaeliminacion parcial de personas que integraban el conjunto de lanacion.

#1a Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Fairen Garbiy Solis Corrales, del
16 dejuniode 1987, se pronuncio sobre la cuestion de si podia existir algunarelacion o vinculo
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EITPP concluy6 que en Colombia “se verifica una persecucion sistema-
ticade toda formade actividad sindical, en el marco de una politica de preca-
rizacion del empleoy desguace de las redes de seguridad social, mediante
despidosmasivos, tercerizacion de vinculos laborales para diluir la respon-
sabilidad de laempresa principal. En este sentido se destaca el desmantela-
miento de la Union Sindical Obrera, sindicato de Ecopetrol, incluido el
asesinato de sus principales lideres sindicales ya descrito y el aniquilamiento
de Sinaltrainal en Cicolac-Nestlé” (pag.20). Asimismo, constato que se han
empleado “formas de violenciabrutal contralos trabajadores, especialmente
los sindicalizados. ..el marco de terror dentro y fuera de las empresas fue
complementado porlaaccion de los grupos paramilitares y los servicios de
seguridad del mismo Estado, perpetrando un verdadero genocidio que ha
costado lavidade cercade 4000 sindicalistas” (pag.14).

Elexterminio de sindicalistas obtuvo resultados visibles. En 1990 1a pro-
porcion de trabajadores sindicalizados eradel 12,8%, en 1997 habia caido a
6,5% yen2007 esde solo4%, conlacaracteristica de laalta fragmentaciony
la cooptacion de una parte de su dirigencia por parte del capital y el Estado.*
E132% de los trabajadores carecen de todo contrato, 60% son informales, y
el 44% no tiene ningtin tipo de seguridad social.

Enelcaso delosPueblos Indigenasel TPP haverificado el peligro inmi-
nente de extincion fisicay cultural de veintiocho pueblos, que en la mayoria
de los casos estan formados por menos de un centenar de personas, deba-
tiéndose entre laviday lamuerte. Concluyo que “su desaparicion de lafaz de
la tierra constituiria, en pleno siglo XXI, ademas de una vergtienza parael Es-
tado colombianoy paralahumanidad entera, un genocidio y un crimen de

entrelaviolacion delos derechos humanos y la teorfa de las Manos Limpias (clean hands) recono-
cidaenelderechointernacional. ElJuez Rigoberto Espinal Irias contesto: “Larespuestaes obvia-
mente no. La Comision protege seres humanos con entera prescindencia de su ideologia, su
comportamiento. Hay derechos que son fundamentales de toda persona. Elderechoalavidaesel
mésimportante de ellos. Cualquiera que sealaideologia, cualquiera que seala conducta, cual-
quiera que sea, siuna personano tiene “clean hands” por supuesto lo que cabe al Estado es seguir
un proceso regular contraella. Perono cabe, bajomodo alguno, que un pais puedaejecutarloya
través de un método tan perverso como es su desaparicion. De modo alguno, bajo este respecto po-
driaaceptarse. Nohay ciudadanos de primeray segunda en la proteccion diplomatica, Su Sefiorfa.
Nuncala Comision ha preguntado ideologia o el por qué, nunca... ynuncalovaahacer”.

+ Sarmiento Anzola Libardo. “Economia Politica del Holocausto”. Revista CEPA (Centro Estrate-
gico de Pensamiento estrategico) N° 5 (Bogotd, Octubre-Diciembre de 2007).
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lesahumanidad por suaccion u omision institucional de atender a estos pue-
blos que de manerairreversible estan a punto de extinguirse. Ellos son los pue-
blos: NUKAK, SHIRIPU, WIPIBI, AMORUA, GUAYABERO, TAIWANO,
MACAGUAJE, PISAMIRA, MUINANE, JUDPA, YAUNA, BARA, OCAINA,
DUJOS, PIAROA, CARABAYO, NONUYA, MATAPI, CACUA, KAWIYARI, TU-
TUYO, TARIANO, YAGUA, CARAPANA, CHIRICOA, ACHAGUA, CARI-
JONAYMASIGUARE” (pag.32).

EITPP constaté la estigmatizacion sistematica de los procesos de resis-
tencia civil de los pueblosindigenas mediante senalamientos colectivos,
incluido el pago de recompensas que fomentan las declaraciones falsas, el
ingreso frecuente de losactoresarmados en los resguardos y ocupacion de
viviendas, y la profanacion de los lugares sagrados. Y establecio que “existe
un proceso de exterminio que no solo hasido fisico sino también cultural,
espiritual, ambiental, social, politico y econémico, debido a que las politi-
cas de Estado de manera directa y en otros casos también a través de las
transnacionales han instaurado un régimen de expropiacion territorial,
violacion de los derechos colectivos e individuales de los pueblos, desco-
nocimiento a las formas de gobierno, autonomia y autoridad propia, asi
como también han roto el equilibrio y la armonia que desde sus leyes de
origen debe existir entre el ser humano y lanaturaleza” (pag.25).*

Finalmente, corresponde senalar la persecucion de campesinos y comu-
nidades afrodescendientes, normalmente vinculadaalaimplementacion
de megaproyectos agricolas o industriales, por parte de empresas transna-
cionales. Eneste sentido, yamodo de ejemplo, las comunidades de Curva-

#ELIII Congreso del Pueblo Indigena Kankuamo declaré que: “Rechazamos la intromision de los
actoresarmados, la vinculacion forzosa de indigenas alos diferentes grupos armados y las campa-
nasy estrategias de reclutamiento de nuestros jovenes, mujeres y lideres (soldados campesinos,
red de cooperantes e informantes, pago de recompensas, amenazas, chantajes, etc.) Igualmente,
rechazamos la utilizacion de nuestros nifios y nifias como “colaboradores”y “mandaderos” de los
actores armados. Los actores armados deben respetar nuestro territorio y anuestra gente. Exigimos
elrespeto pornuestro territorio y nuestras autoridades porlos actores en conflicto, demandandoles
que se abstengan de ocupar y utilizar nuestras casas, teruarikas, escuelas, puestos de salud, hospi-
tales, y demas bienes civiles, como campamentos de paso y trincheras; y nuestra gente como escu-
doshumanos. Especialmente, cuando la Fuerza Ptblica requiera de traslado, movilidad y transito
detropas, se le instaa concertar oportunay adecuadamente estas acciones con lasautoridades in-
digenastradicionales...”. Organizacion Indigena Kankuama. OIK. Memorias 111 Congreso, Pag.
167.
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radoy Jiguamiando del departamento de Choco fueron desplazadasenel
ano 1997 por paramilitares y unidades de laarmadanacional, en el marco
delallamada “Operacion Génesis”. Poco después del desplazamiento, las
tierras fueron ocupadas por transnacionales y sembradas con palma afri-
cana para biocombustibles.

Hastaaqui hemos senialadoalavictimas de acuerdoalas categorias de la
Convencion de 1948 pero, como anticipamos, nada autorizaarestringir el
alcance del crimen en funcion de una categorizacion selectiva de las victimas,
sise pretende respetar el principio de igualdad ante laley. Y, enefecto, hayen
Colombiamas victimas que las descriptas, que exceden el marco de esas ca-
tegorias porque solo pueden definirse en funcion de las relaciones sociales
que integran.

Talesel caso de los falsos positivos, delincuentes, drogadictos o simple-
mente, pobres de las ciudades, que son ejecutados y presentados falsamente
como miembros de grupos al margen de la ley muertos en combate. Esta
practicasalido alaluz merced auninforme militar que recientemente pro-
voco lasalida de treinta oficiales del ejército y larenuncia de su comandante
enjefe, general Mario Montoya, quien durante muchos afios habia promo-
vidolaidea de usarel body count para medir el progreso en la lucha contralas
guerrillas.

Enefecto, la practica se utiliza para inflar el nimero de bajas y mejorar
los resultados operacionales, lo que permite acceder a beneficiosenla ca-
rrera militar, porque los oficiales que no pueden demostrar trayectorias de
agresividad quedan en desventajaalahorade losascensos (sindrome del
conteo de bajas). Es llamativo al respecto que casi todos los casos de falsos
positivos se hayan presentado en zonas donde yano hay guerrilla, y se en-
cuentra proximo el “fin del fin”, pero se sigue midiendo el éxito militar por
litros de sangre.

Los cadaveres son presentados a centenares de kilometros de Bogota, ca-
muflados con uniformes sin agujeros de bala, y con armas obsoletas pero elo-
cuentes, por ejemplo: revolver policial calibre 38 con cacha ortopédica,
granada de mano, y dos metros de mechalenta. Eso se llama abiertamente
“kit de legalizaciones” (incluye también unasofisticada radio).

Ademas de suutilidad militar, la practica tiene un claro objetivo de “lim-
piezasocial”.
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4.2. Laspracticassociales genocidas

Daniel Feierstein define prdctica social genocida como aquella tecnologia
de poder cuyo objetivo radicaen la destruccion de las relaciones sociales de
autonomiay cooperacion, y delaidentidad de unasociedad, por medio del
aniquilamiento de una fraccion relevante (sea por sunumero o por los efec-
tos de sus practicas) de dicha sociedad y del uso del terror, producto del ani-
quilamiento parael establecimiento de nuevas relaciones sociales y modelos
identitarios.®

Se tratade un determinado modo de destruir y reconstruir relaciones so-
cialeseliminando a quienes encarnan un modo de construccion de identidad
social, que, a diferencia dela guerra, tiene un efecto concreto enlos sobrevi-
vientes: lanegacion de su propiaidentidad.* Se destruyen relaciones de coo-
peracion, solidaridad, reciprocidad, autonomia—porejemplo—, y se convierte
en hegemonicas otrasrelaciones, tales como subordinacion, delacion, indi-
vidualismo. Ladestruccion de lasrelaciones sociales que opera una practica
social genocida produce una notoria disminucion de las posibilidades de
evaluacion moral, una indistincién entre el bien y el mal, lo que implica una
tecnologia de poder sinantecedentes, porque es mas importante lo que cons-
truye que lo que destruye.*

El genocidio en si mismo es una practica social, cuyo desarrollo puede
describirse en seis momentos: 1) construccion de una otredad negativa, 2)
hostigamiento, 3) aislamiento, 4) politicas de “debilitamiento sistematico”,
5) aniquilamiento material, 6) realizacion simbolica de las practicas sociales
genocidas.*

Delo hastaaquiexpuesto puede concluirse que Colombia se erige en un
verdadero laboratorio de control social, que se despliega en practicas genoci-
das que tienen precisamente los efectos indicadosarriba. Como ya se sefnalo,
las principales victimas son determinados grupos politicos, movimientos sin-
dicales, poblaciones indigenas, y comunidades campesinas y afrodescen-
dientes, pero los efectos de las practicas genocidas se extienden sobre la

*# Feierstein, Daniel. El Genocidio como Prdctica Social: entre el nazismo y la experiencia argenting,
Fondo de CulturaEconomica, 2007, pag.83.

* Feierstein, Daniel; ob.cit.,pags.86y 202.

# Feierstein, Daniel; ob.cit., pag.249.

* Feierstein, Daniel; ob. cit, pags.215/239.
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sociedad en su conjunto. Eldenominador comun es larupturadel tejido so-
cialenlas distintas comunidades, conlo que se pretende anular o eliminar
todaslas formas de resistencia social al proyecto dominante.

Lamentadatecnologia de poder se desarrolla por medio de tres practicas
principales: desplazamiento forzoso, confinamiento, y politica de delacion.

En Colombia se estima que hay alrededor de cuatro millones de despla-
zadosinternos, y cinco millones de personas que han tenido que abandonar
el pais pormotivos politicos. Ese desplazamiento ha permitido laapropia-
cionilegitima de cuatro millones de hectareas, lo que equivale aun tercio de
lasuperficie cultivable en Colombia, que coincide con las areas de presencia
paramilitar.

Los desplazamientos responden a una secuencia pautada, que permite afir-
mar laexistenciade un plan. Asi, pueden distinguirse tres etapas bien delimi-
tadas: 1) arrasamiento: operaciones “Génesis” en 1996 y “Tormenta del Atrato”
enelano2002,2) persecucion selectiva: asesinatos especificos de lideres co-
munalesy dirigentes sociales, 3) control territorial: con implantacion de pro-
yectos econdmicos y restriccion ala circulacion de poblacion y bienes.

Losarrasamientosse llevan a cabo con lamayor brutalidad imaginable,
como modo de infundirel mensaje del terror. En las Masacres de “El Salado”
y “Chenge” referidasarriba, la tortura se convirtio en espectaculo publico.

Las persecuciones colectivas fueron verificadas por el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales delosindigenas: “numerosas comunidades indigenas denuncian asesi-
natos selectivos de suslideres y voceros y de sus autoridades tradicionales.
Estos homicidios, que parecen formar parte de estrategias diseniadas para
descabezar y desorganizar a las comunidades indigenas, contribuyen a la
desintegracion social y cultural de las mismas. Se trata de verdaderos geno-
cidiosy etnocidios perpetrados contralos pueblosindigenas.”*

El control territorial final implica la ocupacion de los espacios en todas las
esferas delavida, con control de los medios de comunicaciony produccion,
y delas organizaciones politicas y sociales existentes, por parte de organiza-
ciones paramilitares.

*# Naciones Unidas. Comision de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos ylas Libertades Fundamentales de los Indigenas, sefior Ro-
dolfo Stavenhagen. Mision a Colombia. Documento E/CN.4/2005/88/Add.2, 10 de noviembre de
2004. Pagina9. Numeral 29.
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Elcuadro se completa conlanegacion de lafigura del desplazadoylasi-
tuacion del desplazamiento, merced a campanas mediaticas de deslegitima-
ciony tergiversacion de larealidad que pretenden trocarlos rolesy colocara
las victimas ensituacion de victimarios. En efecto, los desplazados que in-
tentan recuperar sus tierras son presentados como apropiadoresilicitos aso-
ciados con la guerrilla, y las propias organizaciones comunitarias y religiosas
delaszonas de desplazamiento son tildadas de usurpadores de tierras. Estas
falsasinformaciones difundidas masivamente porlos medios de comunica-
ciénniegan lapropiaidentidad de los desterrados, y los colocan paradojal-
mente frente al escenario tragico de un segundo destierro.

Los desplazamientos, finalmente, contribuyen ala dinamica de laviolen-
cia. En palabras del pensador colombiano Estanislao Zuleta “...no se trataba
solamente de matar, sino de expulsarala gente, y se emplearon los métodos
mas sadicos y espantosos, cuya enumeracion nos ahorramos, porque susolo
recuerdo produce nauseas. A veces surge la pregunta: ;no estamos pagando
ahora? jNoesese horror sin limites, esa voluntad de hacer que la gente huya
aterrorizada, que se vengaa las ciudades, no atraida por los halagos de lavida
moderna, ni desalojados lentamente por lacompetenciade laagriculturain-
dustrial, sino expulsados porel terror, lo que cred un potencial de violencia
tan extraordinario en nuestro pais? En toda Latinoamérica hay pobladores
urbanos que carecen de lo mas esencial, que viven en favelas, en cuevas, en
tugurios, pero en Colombia es necesario considerar no solamente como
viven, sino también como llegaron a esa situacion. La persecucion de que
fueron victimas, losrecuerdos que trajeron, lainfamia que sufrieron, mato
enellostodoslos valoresy generd sin duda una patologia violenta.””

Las comunidades indigenas son también objeto de acciones sistematicas
de confinamiento, con bloqueo de alimentos, medicinas, médicos, tanques
de gas, restricciones de horarios y clausura de caminos, lo que generalaim-
posibilidad de intercambiar productos con otros pueblos. Amedida que se
expande el terreno de explotacion, se impide el paso de las personas de una
comunidad hacia otra, o hacialos lugares que tradicionalmente servian para
lacazaolapesca.

Una consecuencia del confinamiento es la pérdida de la soberania ali-
mentaria de los pueblos, porque los cultivos y alimentos tradicionales son re-

20 Zubieta, Estanislao; ob.cit., pag.10.
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emplazados por consumos nuevos—alimentos transgénicos, por ejemplo—,
y deben adquirir con dinero lo que antes obtenian del cultivo de la tierra.
Ademas, las plantas utilizadas paralamedicina tradicional, propia de lasa-
biduria de los pueblos originarios, son cada vez mas dificiles de encontrara
consecuenciade ladeforestacion madereray las fumigaciones.

Enlaperiodizacion de Feierstein, laetapa del aislamiento sigue alas de
construccion de unaotredad negativa y hostigamiento, y tiene el objetivo de
delimitarel espacio (social, geografico, politico) por el que puede transitar
esta fraccion “diferente”y, al mismo tiempo, quebrar loslazos sociales entre
lafraccion negativizaday el conjunto social.”

Destacamos finalmente en la trama de las practicas genocidas la existen-
ciadeunapoliticade delacion, que pretende involucraralatotalidad de la
poblacion civilen el conflicto.

Enefecto, el TPPsenalo que lallamada politica de seguridad democratica
promueve laimplicacién de los particulares en las tareas de seguridad, dilu-
yendo ladistincion entre combatientes y poblacion civil esencial en el marco
delderechointernacional humanitario en situaciones de conflictoarmado
(Articulo214.2 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 3 comun
alos Convenios de Ginebrade 1949y Protocolo Adicional Il de 1977).

Eldecreto 2002 de 2002 establecio que: “dentro de los principales sopor-
tesdelaaccion delincuencial de tales organizaciones (grupos criminales) se
encuentra, por una parte, lamimetizacion de sus integrantes dentro de la po-
blacion civil”. En funcion de ello, se instrument6 un plan de “redes de infor-
mantes”y “soldados campesinos”, que involucraal 5% de la poblacion, es
decir, mas de dos millones de personas pagadas porel Estado para delataral
projimo.

Elpropio presidente Uribe lanzé su plan estratégico de seguridad demo-
craticaen la biblioteca publica de Valledupar el dia 8 de agosto de 2002 y
anuncio la creacion de una red de informantes de un millon de civiles, en
cuya primera etapa se contemplaba contratar a taxistas y transportistas para
seguridad en carreterasy calles. El mandatario dijo que habriaun “dialogo
pedagogico” parainvitaralos ciudadanos a formar parte de esas redes, para
que nadie diga que los coaccionaron, y que se tendra cuidado de que queden
amerced de “los violentos”. Explico también que el plan de informantes se

>! Feierstein, Daniel; ob.cit., pag.226.
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efectuaria por “fasesy estratos sociales” para mayor efectividad, y que se eje-
cutaria “con total transparencia, de caraalos organismos de control, las enti-
dades humanitarias y lacomunidad nacional e internacional.”

Elviejo Derecho Humanitario es entonces inaplicable en Colombia, por-
que yano hay distincion entre combatientesyy civiles. Cualquiera puede ser
un delator o “sapo” —como se los llama—, y los ciudadanos que se niegan a
colaborar son tildados de terroristas, porque el propio presidente sentencio
que esa conductaimplicaun apoyo tacitoalos gruposal margen de laley. La
television muestraimagenes de personas encapuchadas recibiendo dinero
por haber colaborado con el gobierno, y se han denunciado casos de acusa-
ciones falsas con tal de percibirel pago, en un pais sumido enla pobrezay el
desempleo.

4.3.Un genocidio reorganizador

Elart.7 de la Constitucién Colombiana establece que: “El Estado reco-
nocey protege la diversidad étnicay cultural de laNacion colombiana”, y el
art.8 dice que: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las rique-
zas culturales ynaturales de la Nacion”.

Por sus condiciones culturales, geograficasy ecologicas, Colombia se ca-
racteriza por sudiversidad. Es el segundo pais con mayor biodiversidad del
planeta, y posee el 10% de laescalamundial. Tiene todos los climas, esta ba-
nada porlos dos grandes océanos, y es uno de los paises con mayores fuentes
de recursos hidricos del mundo. Tiene 45.000 especies vegetales y afo tras
ano se descubren nuevas especies animales. Esel pais de los colores, repre-
sentadosen sus frutas tropicales, en las 24.000 variedades de orquideas sil-
vestres que crecen en sus selvas, en los colores azul y rojo que visten a los
asesinos enlos cuadros de Fernando Botero, y en el color amarillo que distin-
gueasupueblo.

Aladiversidad ecologicase sumala diversidad cultural, porque Colom-
bia tiene poblacion mestiza, negra, blancay campesina, y 84 pueblos indige-
nas que hablan 64 lenguas. En efecto, es un pais predominantemente
mestizo (58% de la poblacion), seguido de la poblacion blanca (20%), los

%2 LaJornada, México D.E, viernes 9 de agosto de 2002 www.jornada.unam.mex
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mulatos (14%), losnegros (4%), losindigenas (1%) y otros (3%).7 Es tam-
bién el pais de los contrastes, donde alos colores se anaden las alturas y pro-
fundidades de la topografia: todo es demasiado alto o demasiado bajo. La
poblacion también muestra un marcado contraste, porque laintegracion in-
terétnicaes minima, lo que incrementala diversidad reinante.

Es la mentada diversidad la clave del genocidio en Colombia, que pre-
tende reorganizar la sociedad sobre bases nuevas.

Genocidio reorganizador es aquel que tiene como objetivo la transformacion
delasrelacionessociales hegemonicasal interior de un estado nacion preexis-
tente.”*El genocidio reorganizador “lograactuar especificamente sobre las rela-
ciones sociales en el contexto de una sociedad existente, con el objetivo de
clausuraraquellasrelaciones que generan friccion o mediacionesal ejercicio del
poder—contestatarias, criticas, solidarias—y reemplazarlas por unarelacion uni-
direccional conel poder, através del procedimiento de la delacion yla descon-
fianza. Larupturadelas ‘relaciones de reciprocidad’ entre los seres humanos,
constituye el objetivo central de estamodalidad genocida que opera ‘reorgani-
zando’lasociedad, estructurando otro tipo de vinculoshegemonicos. . .”

Eneste sentido, cobraimportanciala difusion deliberada de la delacion
como practicasocial. Ladelacion operaatravés de unalogica de la decons-
tuccion delaconfianzaenel otro, y generaunarelacion unidireccional con
el poder. Daniel Feierstein afirma que: “el otro es el que produce descon-
fianza, ése que podria ser el par reciproco es quien en realidad puede estar de-
nunciando laaccion propiay, porlo tanto, laforma de defensa pasaaserlade
convertirse en delatorantes que ser delatado (...). Lareciprocidad queda de
este modo totalmente quebrada. El par pasaaser el enemigo y el poder insti-
tucional el aliado. Elmecanismo de delacion logra esta inversion en las rela-
cionessocialesatravés de lanaturalizacion del poder yla cosificacion del par
como enemigo, lo quellevalalogica de lacompetencia mercantil al plano de
lasrelacionesmorales, en donde cada individuo compite por una aprobacion
mas clara de suconducta por parte del poder, al modo de competencia por
unamejor posicion economicaen el mercado.”®

>3 Sarmiento Anzola, Libardo. Control Socialy corrupcion sistémica: el caso colombiano; inédito, con
autorizacion del autor.

>*Feierstein, Daniel; ob.cit., pag. 100.

> Feierstein, Daniel; ob.cit., pag. 104.

>¢Feierstein, Daniel; ob.cit., pags.129/134.
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El poder hegemonico en Colombia no tolerala condicion diversa de su
cultura, enespecial, lade sucampesinado y poblacion indigena y afrodescen-
diente. Esjustamente la persecucion al campesino lo que desatael conflicto,
amediados del siglo pasado, ylaprincipal reivindicacion exigida porla gue-
rrillaeslareparacion del dano causado al campesinado.”” Pero los campesinos
en Colombiason un obstaculo para el proyecto de desarrollo, porque laagri-
cultura tradicional no tiene lugar en ese modelo. Lo mismo ocurre con la cul-
turaindigenay surelacion con lanaturaleza. La cosmovision panteista de los
pueblossolorepresenta un desecho arcaico parael proyecto dominante, un
obstaculo que es necesario remover para imponer el orden nuevo. En la
agendade losmegaproyectosagroindustriales, petroleros y minerosno esta
contempladalarelacion de lanaturaleza con Dios, y se impone en cambio ba-
rrer selvas, talar bosques, secar rios y dinamitar montanas sagradas.

Pararemover esos obstaculos al progreso esnecesario un cambio de pa-
radigmasocial que requiere de una rapida operacion de limpieza, una toillette
quirargica paraeliminar los males e imponer el nuevo modelo.

El criminoélogo Michael Tonry dice que en Colombia “los planificadores
de la guerra sabian exactamente lo que estaban haciendo”, estoes, librarse de
la“poblacion superflua”, la“gente eliminable”, los “desechables”, que es asi
precisamente como se losllamaen Colombia, donde se los eliminamediante
la“limpiezasocial”, y aterrorizando a todos los demas, una tarea muy impor-
tante cuando se estaimponiendo un “ajuste estructural”, con costes signifi-
cativos paralamayoria de la poblacion.’®Y Estanislao Zuleta describe que
“enalgunas capasaltasy medias delasociedad, se ha creado unaverdadera
mentalidad fascista, una mentalidad “de limpieza”, que considera que el
mejor remedio, 0 en todo caso el mas expedito paralos males que aquejana
nuestras ciudades: miseria, descomposicion moral, drogas, pérdida de los
valores tradicionales, consiste en liquidar aalguien”.” En el pais de los colo-
res, sobrael color amarillo.

°" Pedro Antonio Marin -también llamado Manuel Marulanda Velez o “Tirofijo”-, justifico su deci-
sion de tomarlasarmas en 1964 en un sencillo hecho: “El Ejército entré ami finca y mat las vacas
que habiacomprado con mucho esfuerzo”. Y en el famoso discurso que escribio parael acto de cre-
aciondelos dialogos de paz el 7 de enero de 1999, volvid a reclamar por “las vacas, las gallinas, los
marranos” que el Estado les habiaarrebatado alos campesinos en Marquetalia y Casa Verde.

> Tonry, Michael. Malign Neglet: Race, Crime and Punishment in America, Oxford University Press,
New York, 1995.

%9 Zuleta, Estanislao, ob.cit., pag. 10.
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Parainstalar el nuevo orden esnecesario entonces desarticular las relacio-
nessocialesviejas, destruirloslazos sociales preexistentes, mediante la eli-
minacion de enemigos publicos, que son presentados como suficientemente
atroces para provocar el rechazo colectivo y el clamor de lavindicta ptblica,
pero resultan siempre lo suficientemente indefensos y vulnerables para ser
vencidos en todoslos casos.

Elbrazo genocida golpea entoncesalas sociedades en sus propias bases,
para desmoronar a los subconjuntos, y provocar a la vez el terror de los
demasyextender de ese modo el efecto al conjunto total.

Resultaemblematico al respecto el caso del genocidio del pueblo Wayu.
Karmen Ramirez Boscan —llamada tradicionalmente Wayunkerra—, relata
que los Wayuti son un pueblo indémito que no pudo ser derrotado militar-
mente nisiquiera porlos espanoles. Se trata de unasociedad de organizacion
matriarcal, en donde las mujeres ostentan elevado rango social. El brazo ge-
nocida colombianologré lo que no habia conseguido el imperio espatiol. El
golpe al pueblo Wayuu fue brutal y certero: mataron a sus mujeres. Y se de-
rrumbo el grupo.®

Ladinamica genocidaesalavez destructivay creadora: destruye relacio-
nessocialesy crea otrasnuevas. El genocidio reorganizador excede el mero
aniquilamiento y no concluye sino que se inicia con las muertes que pro-
duce.®! Opera mediante la descomposicion del tejido social para generar un
climade desconfianza entre los ciudadanos, y como yano es posible confiar
enlosotrossolo quedalasalidade lasalvacion individual y egoista.®* Tam-
pocoesposible confrontar conel poder, porque no se puede construir una
politica criticay contestataria desde la desconfianza, y la solucion entonces
seraresignarse al estado de cosasy acogerse a sus beneficios, también indivi-
dualesyegoistas.

Laculturade lasolidaridad propia de los pueblos indigenas y campesinos
dejapasoala “culturatraqueta”, al consumismo desaforado, y el dinero facil
delas “piramides”.®® La violencia opera entonces como mecanismo de regu-

0 Ramirez Boscan, Karmen -Wayunkerra-. Desde el Desierto: notas sobre paramilitares'y violencia en
territorio Wayuti de la Media Guajira, editado por el Cabildo Wayut Notuna de Campamento, se-
tiembre de 2007; pag.24.

o1 Feierstein, Daniel; ob.cit., pag.389.

2 Feierstein, Daniel; ob.cit., pag.341.

9 Elnegocio de las “piramides” consisti6 en cuantiosos préstamos de dinero ala gente, cuyos inte-
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lacion funcional alos regimenes de acumulacion, y medio eficaz para gestio-
nar cambiosestructurales y construir poder politico y economico.**

Las practicas genocidas no culminan con su realizacion material —el ani-
quilamiento—sino que requieren también de su realizacion simbolica, en los
modos de representar y narrar dicha experiencia traumatica. No basta con
aniquilar los cuerpos, sino que es necesario también clausurar las relaciones
sociales que esos cuerpos encarnaban, para generar otros modos de articula-
ciénentre loshombres, reorganizando las relaciones sociales.

Colombiaestaatravesando el sexto momento de las practicas sociales ge-
nocidas: surealizacion simbolica. En este sentido, es sintomatico el show del
horror cotidiano a que esta expuesta la opinion ptblica, con profusion de
imagenes espantosas, cadaveres por doquier, desenterramiento de fosas co-
munes, llanto de madres desgarradas, exhibicion de torturas, mutilaciones,
y exaltacion impudica de losrasgos mas repugnantes y morbosos del exter-
minio.

Estahemorragiamediaticaes funcional alaefectividad de las practicas ge-
nocidas, y persigue un efecto pedagogico sobre la poblacion, que deberia
aprenderaviviren el orden nuevoyenterrar parasiempre laimagen de los
desechables, ylos simbolos que ellos encarnaban.

Entre los mecanismos de realizaciéon simboélica, se destaca lo que llama-
remos “apropiacion simbolica del lenguaje”, desplegada como técnica des-
tinada a redefinir valoracionessociales. En efecto, asi como en las guerras
se verifica historicamente la apropiacion de los simbolos del enemigo (escudo,
estandarte, baston de mando, bandera), asi también el régimen colom-
biano se apodera de un lenguaje ajenoy prestigioso, definitorio de valores
universales.

Enéste sentido, ladoctrina de laseguridad nacional se redefine como “se-
guridad democratica”, los rescates a sangre y fuego son “rescates humanita-
rios”, el acercamiento autoritario del Estado al ciudadano pasaaser “Estado

reses se iban solventando con el aporte de los nuevos inversionistas que ingresaban al sistema. La
operatoriaestaba destinadaal derrumbe desde un principio, porque nuncaes posible cubrir el ca-
pitalinicial. Y efectivamente las piramides se derrumbaron, en el marco de un escandalo publico
que puso enjaque al gobiernoy causé laruina de muchas familias. El dinero invertido en las pira-
mides provenia de los circuitos econdmicosilegales -lavado- ylaeconomiamafiosa. Se trata de fon-
dos que nunca pasan por labanca y no pagan impuestos

6 Sarmiento Anzola, Libardo. Control Social y corrupcion sistémica: el caso colombiano.
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Comunitario”, ylalaborarteradel delatorse realiza “con total transparen-
cia...decaraalacomunidad internacional”, y como tal es premiada publica-
mente con dineros publicos.

La pagina web del Ministerio de Defensa Colombiano, www.minde-
fensa.gov.co, da cuenta del “enorme aparato de promocion de los Derechos
Humanosy el Derecho Internacional Humanitario que existe en la fuerza pu-
blica”, envirtud de “nuestra politica de cero tolerancia con violacionesalos
DDHH einfraccionesal DIH”, porque “asegurar el respeto de losDDHH y el
DIH esunatareadiaria de nuncaacabar”. Enefecto, “todos los soldados de
tierra, mary aire deben comportarse de manera ejemplar, siguiendo los mas
altos estandares en materia del respeto a los DDHH y el DIH”, por lo que
“prestaran atencion particularalos grupos especiales como los nifios y ninas
victimas de la violencia, las comunidades indigenas y afrodescendientes”. El
Ministerio de Defensa “hainstaurado un sistema sin duda tinico en el mundo
de capacitacionen DDHH y DIH”, garantizando “latransversalidad de laen-
senianza de los DDHH y el DIH en la practica operativa a través del uso de
casos tacticosy juegos de policia”. Destaca como dato positivo el “significa-
tivo descenso del indice de masacres”, y vaticina que “seremosacaso, el pri-
mer ejército en la historia que gane una guerra con la preocupacion
fundamental del respecto al Derecho Internacional Humanitario”.

La apropiacion simbolica del lenguaje suministra la receta lingtistica
adecuada paramodificarlarealidad mediante el uso de palabras de prestigio
universal que acttian como certacet sollemnia verba,al modo del espiritista que
dice elnombre de la persona para aparecerla o el alquimista que pronuncia
elsortilegio para convertir el hierro en oro. Se verifica entonces el efecto so-
cial que Karl Olivecronaatribuye ala “funcion de signo de las palabras hue-
cas”, que noesta determinada porel significado de las palabras, sino por los
efectos psicologicos que producen, merced al habito adquirido porlasocie-
dad de oirlas en un contexto determinado.®

Larefundacion delasociedad que pretende el genocidio reorganizador
raramente brinda constancia escrita de sus inconfesables propoésitos. En Co-
lombia, curiosamente, se puede sefialar un documento que otorga principio
de prueba porescrito. E123 de juliode 2001 se firm¢ el “Pacto de Ralito”, en

9 Qlivecrona, Kart. Lenguaje Juridicoy Realidad, Distribuciones Fontanera, México, 1998, traduc-
cion de Ernesto Garzon Valdez, pag.11.
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una fincasituadaen Santa Fe de Ralito. Un grupo de treintay dos personas,
integrado por jefes paramilitares, gobernadores, senadores, concejales, al-
caldes, yunamujer, custodiados por tresanillos de seguridad, sellé un com-
promiso que se presenta precisamente como una refundacion de la patria.

Elpacto clandestino, también conocido como “Plan Birmania”, en refe-
renciaal pais asiatico productor de amapola, opio y heroina (hoy Myanmar),
enunciaen su preambulo que “el pueblo de Colombia, invocando la protec-
cion de Dios(...) hoynos confiere lairrenunciable tarea de refundar nuestra
patria, de firmar unnuevo contratosocial”. Y seguidamente expone el pro-
posito de “construir esta nueva Colombia, en un espacio donde toda persona
tiene derecho alapropiedad y tiene deberes respecto de lacomunidad”.

Y el proyecto genocida también ha dejado expresion escritasobre el plazo
requerido para cumplir sus propésitos. En el documento oficial de la Presi-
denciadelaRepublica (Departamento Nacional de Planeacion - Vision Co-
lombia II Centenario: Bogota, 2005), consta que para que el modelo se
consolide se requiere continuidad en las politicas y permanenciaen el poder
hastaelano2019.

Mucho tiempo antes del Pacto de Ralito (y de los Convenios de Ginebray
LaHayasobre Derecho Humanitario), Simén Bolivar firmo con el General
Morillo un “Tratado de Regulacion de la Guerra” con el fin de “economizar la
sangre cuanto sea posible”. Eldia 25 de abril de 1821, Bolivar envié una pro-
clamaasussoldados, por medio de la cual les ordenaba respetar los articulos
de laregularizacion de la guerra: “aun cuando nuestros enemigos los que-
branten, nosotros debemos cumplirlos, para que la gloria de Colombiano se
mancille con sangre”.%

Sucesivos mandatarios colombianos desoyeron lavoz del Libertador. Y
derramaron la sangre de su propio pueblo.

% Simon Bolivar. Obras Completas, Lex, La Habana, 1947, Tomo II, pag. 1173.
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Amodo de presentacion

Uruguay asistio aun acentuado proceso de crisis desde mediados de los
anos’50 delsiglo pasado, que gradualmente fue abarcando distintos planos
delarealidad nacional hastasu desenlace final, el 27 de junio de 1973, dia del
golpe de Estado e imposicion de ladictaduraen el pais.

Laemergenciay radicalizacion de la violencia politica, la estatal en parti-
cular, esta vinculadaa dicho proceso de crisisy sus etapas, particularmente
apartirdelafio 1968, asi como al contexto regional e internacional de pro-
fundos cambios politicos, sociales y culturales experimentados particular-
mente en los paises del Cono Sur de América Latina.

El fenomeno de la “brutalizacion de la politica” precedio cronologica-
mente al fenomeno del “terrorismo de Estado” aunque, en ciertos aspectos,
seadelanto al mismo, dado que, atin bajo la vigencia de un sistema democra-
tico, antes del golpe, se fue disenando un campo criminal y un Estado de Po-
licia que justificaron el gobierno bajo decreto y medidas de excepcion, los
cambios en la legislacion en sentido cada vez mas punitivo, la injerencia
mayor de lajusticia militar en el juzgamiento de civiles y, sobre todo, trans-
formaron la subjetividad social a partir de convertir larelacion vida-muerte
como objeto dela politica con la consiguiente pérdida de valor de la vida hu-
mana, la transgresion de los limites civilizatorios y los umbrales de tolerancia
delasociedad asi comolaaceptacion de los castigos del Leviatan hasta el li-
mite de la desaparicion forzada de personas.

Enestearticulo se actualizan los datos de la violencia estatal bajo la dicta-
duraapartir de unasintesis de lasinvestigaciones historicas recientemente
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llevadasa cabo porla Presidencia de la Reptblica sobre detenidos desapare-
cidos (2007) y por la Universidad de la Reptiblica sobre la dictaduray el te-
rrorismo de Estado en el Uruguay (2008), principalmente, sobre las formas
deladesaparicion forzada de personas, el asesinato politico y la prision poli-
ticaasi como también se aportan cifras globales sobre la cantidad de victimas
delaviolenciainstitucional y las circunstancias de sus padecimientos.

Tales datos seguramente posibilitaran una reflexion mas profundaacerca
de los cambios y rasgos de lasociedad uruguaya post dictadura, desde 1985
al presente, yen qué medida el reciente pasado dictatorial sigue produciendo
efectos derealidad en el presente democratico.

1. Eldelito de desaparicion forzada de personas

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
considera la desaparicion forzada como: La privacion de la libertad de una o
mds personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actiien con la autorizacion, el apoyo ola
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de lanegativa a reco-
nocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con
lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales per-
tinentes (Articulo 2).

De dicho texto de ley se desprende, entre otros considerandos, que el su-
jetodeldelito es exclusivamente el Estado a través de lasacciones criminales
cometidas por “agentes estatales” o por personas que cuentan con la “autoriza-
cion” oel “apoyo” ola “aquiescenciadel Estado” (agentes encubiertos, grupos
paramilitares), que acttian en procedimientos no oficiales o no reconocidos
como tales.

Porlotanto, el delito de la desaparicion forzada de personas tiene directa
relacion conlaconfiguracion de un “Estado criminal”: el “Estado como su-
jetodeinfraccion” que provoca, en este caso particular, una ofensa mas radi-
calal género humano, ulterior ala muerte misma de sus conciudadanos: la
desaparicion de los cuerposyel olvido de su existencia.

Recordemos a Hannah Arendt cuando analizaba la importancia que
tiene parala configuracion de un aparato de “dominacion total” esa “com-
pletadesaparicion de sus victimas”, y como dicho fendmeno resultaba una
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“novisimainvencion” respecto al anticuado medio del asesinato politico o
comun donde el asesino deja tras de si “los rastros ordinarios de la antigua
existencia como un cuerpoy unatumba”. Ahora, la operacion trata de que la
victima “nunca haya existido”.

Sinser datos definitivos, hastael momento, lasinvestigaciones realizadasen
Uruguay permiten determinar un universo de personas de nacionalidad uru-
guayaoargentina, detenidas y/o desaparecidas tanto en territorio nacional como
enotrosseispaisesde laregion, de 172 personas (169 adultos y tres menores de
edad). Deellos, 32 desaparecidos son detenidosen Uruguay (entre ellos, seisson
denacionalidad argentina presumiblemente trasladados ilegalmente y desapa-
recidasen su pais de nacimiento); 129 enlaRepublica Argentina (entreellos, tres
menoresde edad); nueve en Chile; uno en Bolivia; uno en Colombia. En Para-
guay son detenidos dos uruguayos que fueron luego trasladados y finalmente
desaparecidos en la Argentina y en Brasil es detenido un uruguayo, posible-
mente trasladado a Paraguay y luego ala Argentina donde desaparece.

Enlatragicaexperiencia del terrorismo de Estado en el Uruguay, el fe-
nomeno de la desaparicion forzada de personas se presenta bajo diferentes
modalidades.

Lafigura del detenido desaparecidoilustra el caso prototipico de personas
privadas de sulibertad (detenidas o secuestradas) por funcionarios del Es-
tadoy que fueron recluidas en centros clandestinos, torturadas y posterior-
mente desaparecidas, individual o grupalmente, hasta el presente.

Pero también existen los casos de asesinados desaparecidos, personas que
nunca fueron detenidas sino directamente asesinadas tras enfrentamientos
armados (algunos simulados) o encontradasabandonadas en la via publica
con heridas de bala o lesiones mortales provocadas por golpes recibidos. Los
cuerpos de estas personas fueron desaparecidos posteriormente a su deceso,
enterrados como NN en cementerios de la Reptiblica Argentina o Chile y sus
restos reducidos y depositados en osarios comunes o tumbas colectivas
(comoenel “Patio 29” del Cementerio General de Santiago o en varios ce-
menterios municipales en la Argentina). En estos casos, existe certeza del ho-
micidio al encontrarse el parte policial correspondiente asi como el
certificado de defuncion, laautopsiay registro de huellas dactilares.

Debemos mencionar también los casos de los desaparecidos temporarios
como otramodalidad aplicada desde muy temprano en el Uruguay, incluso
bajolavigenciadel Estado de derecho. Se trata de personas o grupos de per-
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sonas detenidas formalmente pero luego incomunicadas por varios meses y
trasladadas a lugares desconocidos con el objetivo de prolongarasiel tiempo
delosinterrogatoriosy torturas, sin remision a lajusticia, y/o de personas se-
cuestradas paraocultarel acto dela detencion, lafechaylaidentidad delas
fuerzas captoras. Ellapso temporal de la desaparicion variaba y erainterrum-
pido cuando la persona reaparecia con viday susituacion “legalizada” me-
diante su presentacion ante la Justicia Militar y condena por anos en
establecimientos penales oficiales.

Juntoalas anteriores modalidades de la desaparicion forzada de personas
existen otros dos casos de dificil tipificacion. Se trata de los cuerpos NN apa-
recidosen las costas uruguayasy de los ninos y adolescentes desaparecidos.

Los cuerpos NN aparecidos en las costas son un total de treinta y un cuer-
possinvida de personas que probablemente fueron detenidas y asesinadas
enlas torturasrecibidas previamente a ser arrojadas al mar en los “vuelos de
lamuerte”y/o como consecuencia de ser lanzadas al vacio e impactar contra
lasuperficie del mary permanecer largo tiempo sumergidas (en el Océano
Pacifico, costas de San Antonio, Chile y en el Rio de la Plata, costas de la Ar-
gentinay Uruguay). Sus cuerpos fueron arrastrados por lasaguas y emergie-
ron completamente mutilados en las playas de cuatro departamentos del
Uruguay (Montevideo, Colonia, Maldonado y Rocha) entre 1976y 1979
paraser finalmente inhumados como NN en cementerios municipales. El
elemento diferenciador en estamodalidad eslaeleccion porlosverdugos
del mar—yno latierra—como superficie de “enterramiento” y medio de des-
aparicion de las personas asi como las enormes dificultades que se encon-
traron para determinar las circunstancias concretas de la detencion y
muerte y para encontrar los antecedentes e identificacion de las personas
debidoal estado de los cuerpos.

Elotro casoesel delosnifios y adolescentes secuestrados en formatemporaria
ylodesaparecidos hasta el presente. Eneste caso, el elemento diferenciadoresla
circunstancia del secuestroy desaparicion porlaedad delavictimaya que se
tratade bebésnacidosen cautiverio de padres detenidos y finalmente desapa-
recidos o de menoresraptados en el momento de ladetencion y desaparicion
oasesinato de sus padres adultos, ellos mismos secuestrados, cambiadas sus
identidadesyentregadosilegalmente en adopcion. Lamayoria de estos me-
nores desaparecidos (salvo tres casos), fueron muchos anos después locali-
zados y restituidas susidentidades. También se debe considerarla situacion

144



Practicas estatales criminales en dictaduray relaciones sociales
degradadas en democracia

de madres embarazadas, o posiblemente embarazadas al momento de su de-
tencion (no existe total confirmacion), luego desaparecidas sin que exista in-
formacion alguna o testigos sobrevivientes sobre el posible alumbramiento
en cautiverio de susbebés y el destino final de ellos.

Elfenomeno de la desaparicion forzada de personas result6 ser una prac-
tica sistematica del terrorismo de Estado en el Uruguay, aunque lamisma em-
piezaa constatarse antes del golpe y lainstauracion de ladictaduraen el pais,
el 27 de junio de 1973 (se verifican dos casos en 1971 y uno en marzo de
1973). Enlos doce afios que transcurren entre 1971y 1982, salvo en dos
anos (1972 y1980), se constataron casos de desaparicion forzada de perso-
nas de nacionalidad uruguaya, tanto en su pais de nacimiento como en otros
paises del Cono Sur de América Latina. En Chile, porejemplo, latotalidad de
los ciudadanos uruguayos desparecidoslo fueron inmediatamente de con-
sumado el golpe de Estado contra el gobierno del Dr. Salvador Allende, entre
el 11 desetiembrey diciembre de 1973.

Lamayor cantidad de detenidos desaparecidos en Uruguay y en la Argen-
tinase verificaentre losafios 1976y 1978: 136 personas. Parte de la explica-
ciondeello, seguramente reside en laconsumacion del golpe de Estadoenla
Republica Argentina (24 de marzode 1976) y en el mayor despliegue de la
coordinacion represivaregional entre las fuerzasarmadas de laregion, tras
suformalizacion como “Operacion Coéndor” en Santiago de Chile (a partir de
noviembre de 1975).

Enlaexperienciauruguaya, uno de los rasgos centrales del fenomeno de
la desaparicion forzadaesla definicion politica de las victimas. En ese sentido,
lamayoria de losadultos son desaparecidos por pertenecer o estar vincula-
dosalas organizaciones politicas de izquierday lamayoria de ellos desapa-
recen no en forma aislada sino en el marco de operativos represivos
desplegadosa gran escala contra esas mismas organizaciones, entre setiem-
bre-diciembre de 1973 y setiembre-enero de 1981-1982.

Asi, porunlado, entre 133y 136 detenidos desaparecidos tenian militan-
cia confirmada mientras que un total de ocho partidos y grupos de la iz-
quierdauruguaya (y Montoneros de la Argentina) son las organizaciones con
militantes desaparecidos en operativos conjuntos: Movimiento de Libera-
cion Nacional —Tupamaros (42 personas), Partido por la Victoria del Pueblo
(35 personas), Partido Comunista del Uruguay (23 personas), Grupos de Ac-
cion Unificadora (18 personas), Partido Comunista Revolucionario (nueve
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personas), Montoneros (cinco personas), Grupos Anarquistas (tres perso-
nas), Agrupacion de Militantes Socialistas (una persona).

Uno delos rasgos que demuestra el caracter institucional de las dictadu-
rasy del delito de desaparicion forzada de personas lo constituye el hecho
de quelos 32 sitios de detencion de ciudadanos uruguayos que fueron rele-
vados hastael momento eran dependencias militares y/o policiales o esta-
ban bajo dicha jurisdiccion: ochositios clandestinos y siete sitios oficiales
de detencion en Uruguay; trece sitios clandestinos en la Argentina; cuatro
centros oficiales en Chile. A ellos debe agregarse otro centro oficial de reclu-
sion temporaria en Paraguay.

Los organismos militares y policialesidentificados que participaron en ope-
raciones conjuntas de detencion de ciudadanos uruguayos luego desapareci-
dos en la Argentina, asi como en el traslado de ciudadanos argentinos
detenidosen Uruguay son, principalmente: el Organismo Coordinador de
Operaciones Antisubversivas (OCOA-Uruguay), el Servicio de Informacion
de Defensa (SID-Uruguay) y la Secretaria de Informaciones del Estado (SIDE-
Argentina) asi como las Armadas de Uruguay y la Argentina, el Cuerpo de Fu-
sileros Navales (FUSNA-Uruguay) y la Escuela de Mecanica de la Armada
(ESMA-Argentina).

Elintercambio de prisioneros entre los organismos represivos de la region
ylostraslados de los mismos entre paises se constatan en varias situacionesy
medios de transporte (incluidoslos “vuelos de lamuerte”) asi como en dis-
tintos momentos, incluso antes de formalizarse la “Operacion Condor”.

Enelcaso delos ciudadanos uruguayoslos traslados se realizan, princi-
palmente, desde laRepublica Argentinaa Uruguay y desde Paraguay ala Ar-
gentina (dos personas). Existen también seis casos de ciudadanos argentinos
exiliados en Uruguay que fueron secuestradosy trasladados ilegalmenteala
Argentina.

Entotal, esos traslados pueden haber abarcado a un total de 72 personas
detenidas desaparecidas: 44 de los mismos se mencionan expresamente en
losinformes personales de las victimas entregados a sus familiares por la Co-
mision paralaPaz (COMIPAZ); los 28 casos restantes pueden inferirse del
contexto represivo ya que su detencion y desaparicion forman parte del
mismo operativo represivoy son casos conexosalos anteriores, es decir, se
ejecutan simultaneamente o con escasa diferencia de horas y por los mismos
organismos de seguridad.
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En términos de traslados grupales de detenidos desaparecidos pueden
confirmarse, al menos, tres fechasimportantes: 24 de junio de 1976 (opera-
tivo con base en “Automotores Orletti” contra el Partido porla Victoria del
Pueblo; traslado a Uruguay de 24 personas conocido como el “primer vuelo”,
sin desaparecidos finales); 5 de octubre de 1976 (operativo con base en “Or-
letti” contra el PVP; traslado probable a Uruguay en el llamado “segundo
vuelo” de 24 personas que desaparecen definitivamente); 16 de mayo de 1978
(es parte de una oleada represiva que incluye distintos operativos simultaneos
oescalonados desplegados en Buenos Airesen los que son detenidos 41 mili-
tantes, principalmente de los Grupos de Accion Unificadoray del Partido Co-
munista Revolucionario, Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros,
grupos de anarquistas y militantes escindidos del MLN e integrados al Partido
Socialista delos Trabajadores argentino. Lamayoria de los detenidos fueron
concentradosenlos “Pozos de Banfield y Quilmes”y trasladados ilegalmente
enelllamado “tercer vuelo”; probablemente desaparecidos en Uruguay).

Respectoal tema de laidentificacion de restos 6seos y/olocalizacion de
loslugares de enterramiento debe senialarse que, hasta el presente, del uni-
verso de 172 uruguayos detenidos desaparecidos se halogradoidentificar
s6lo 20 casos: tresen Uruguay, 15 en Argentina, uno en Bolivia y otro en Chile.

Finalmente, debemosindicar que, a poco de recuperadala democracia
enelpais,el 22 de diciembre de 1986, el Parlamento aprobo lallamada Ley
de Caducidad del Ejercicio de la Pretension Punitiva del Estado Respecto de
los Delitos Cometidos hasta el 1° de Marzo de 1985. La misma fue impug-
nada por sectoresimportantes de la ciudadania que finalmente no lograron
alcanzarlamayoria (43% de losvotos) en el referéndum realizadoel 16de
abrilde 1989. Asi, laley N° 15848 quedo ratificada porla ciudadania (57 %
delosvotos). Elresultado de este proceso es que durante mas de veinte anos
ningtn responsable de los crimenes de lesa humanidad durante la dictadura
fue citado porlajusticia ordinarianien calidad de testigo, acusado o penado.
Coneltriunfo de las fuerzas de izquierda agrupadas en el Frente Amplio en
las elecciones nacionales de noviembre del afio 2004 y bajo la presidencia del
Dr. Tabaré Vazquez, unanuevainterpretacion de laley permitio, sin dero-
garla oanularla hastael momento, resquebrajar el mecanismo de impunidad
instalado en el pais por dos décadas. Asi, desde el afio 2006, han sido proce-
sadosen el Uruguay como responsables de la desaparicion forzada de perso-
nas: ochomilitares, dos policias y un civil .
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2. Elcrimen politico durante la dictadura

Segun losresultados de la Investigacion histérica de la Universidad dela
Republicasobre ladictaduray el terrorismo de Estado en el Uruguay, luego
del golpe y hastalarecuperacion de lademocracia en el pais, es decir, desde
mediados de 1973 hasta principios de 1985, se produjeron 116 muertes por
responsabilidad del Estado. De ellas, 23 victimas son mujeres. Sibien todas
estas cifrasnunca deben tomarse como definitivas, igualmente proporcio-
nan, en base ala documentacion obtenida hasta el momento, un universo
bastante posible de las victimas de la dictadura.

Recordemos que el mismo golpe de Estado civico-militaren el Uruguay
—adiferencia, por ejemplo del de Chile—, se caracteriz6 por unaeconomiade
laviolenciainstitucional que ocasioné un escaso ntimero de muertos en los
diassiguientesal quiebre de lademocracia (s6lo dos militantes asesinados),
maxime si se tiene en cuenta el amplio movimiento de resistencia obreroy
popular que declaro lahuelga general contrala dictaduray que se extendio
por quince dias en todo el territorio nacional. Sibien el Parlamento fue clau-
suradoy por decreto se adoptaron medidas que atentaron contralalibertad
de expresion y de reunion, asi como se ilegalizo ala Convencion Nacional de
Trabajadores (CNT) y se detuvo a cientos de sindicalistas y estudiantes, es re-
ciénel 28 de octubre que el Poder Ejecutivo interviene ala Universidad de la
Republica con detencion del Rector y decanos (decreto N©921/973) yel 28
denoviembre que ilegalizaaun conjunto de partidos de izquierda (decreto
N°1026/973)yalaFederacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay
(FEUU).

Estanuevasituacion provoco serias dificultades en el accionar de las or-
ganizacionesantidictatoriales en el interior del pais, principalmente de los
partidosy grupos politicos de izquierdailegalizados, que deberan asi reor-
ganizarse y emprender el movimiento de resistenciaal régimen en condicio-
nesde clandestinidad.

Asimismo, otro dato a tener en cuenta consiste en el reconocimiento de
que las organizaciones de la izquierda armada, particularmente el Movi-
miento de Liberacion Nacional-Tupamaros (MLN-T), tenia su capacidad
operativa fuertemente debilitada en el interior del pais luego del proceso por
el cuallas Fuerzas Armadas asumieron directamente la “lucha contrala sub-
version”en todo el territorio nacional (1971) y fuera declarado el “estado de
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guerrainterno” (1972), proceso que culmina con cientos de detenciones, la
caida de sucesivas direcciones de la organizacion y, finalmente, de suma-
ximo dirigente y fundador, Raul Sendic (setiembre 1972). Por otra parte, la
Organizacion Popular Revolucionaria “33 Orientales” (OPR “33”), represen-
tativa de lalinea de “accion directa” de grupos anarquistas, principalmente
de la Federacion Anarquista del Uruguay (FAU), en los meses previos al
golpe de Estado (1973) adopto la decision de replegar sus cuadros militares
alaRepublica Argentina para reagruparse en ese pais.

Enese contexto defensivo, losnucleos de dirigentes y militantes repre-
sentativos de varias organizaciones de laizquierda uruguayaen el exiliono
solo comenzaran a desarrollar actividades de solidaridad y a coordinar accio-
nes conjuntas sino que buscaran también la oportunidad de reingresar al
pais. Otros se integraran amilitar en las organizaciones revolucionarias ar-
gentinas (sobre todo en el PRT-ERP, Montoneros y el Partido Socialista de los
Trabajadores) o coordinaran determinado tipo de acciones dentro de lallamada
Junta Coordinadora Revolucionaria (JCR), situaciones éstas que justificaran
para las dictaduras regionales montar la “Operacion Condor”y desplegar la
ofensivarepresiva conjunta contrael exilio uruguayo en la Argentina, sobre
todoapartirde 1976, luego del golpe de Estado de Jorge Rafael Videla contra
laPresidenta Isabel Martinez de Perén.

Dealli que, volviendoal Uruguay, lasituacion descrita lineas arriba también
determinala casiinexistencia de enfrentamientos armados contrael régimen
luego de producido el golpe de Estado. Dicho de otra manera, segin las cir-
cunstancias de muerte, los caidos como resultado de operativos de las Fuerzas
Armadas desplegados bajo ladictadurason 22 personasen total (doce en Uru-
guay, nueve en Argentinay unaen Chile). De ellos, los que mueren como con-
secuencia directa de enfrentamientos armados—reales o figurados—contralas
fuerzas de seguridad en el interior del pais son solo alrededor de diez personas.
Porotraparte, los soldados, oficiales o policias muertos o asesinados enactos
deservicioenel periodo 1973-1985 ascienden a ocho personas.

Los casos conexos de ciudadanos uruguayos secuestrados y asesinados
enlaArgentinaen operativos de coordinacion represiva regional fueron un
total de trece personas. Uno de esos operativos implicé ladetencion y tras-
lado clandestino desde Buenos Aires a Montevideo de cinco personas que
luego de estar secuestradas por mas de cuarenta dias fueron finalmente ase-
sinadasy sus cuerpos con multiples heridas de balaarrojados en una carre-
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teracercanaalalocalidad de Soca. Otro de esos operativos implico el secues-
tro en Buenos Aires del ex senador del Frente Amplio y periodista Zelmar Mi-
chelini, del ex Presidente de la Camara de Representantes y dirigente del
Partido Nacional, Héctor Gutiérrez Ruiz, y del matrimonio formado por Wi-
lliam Whitelaw y Rosario Barredo, ex militantes del MLN. Los cuerpos de los
cuatro aparecieron dias despuésen el interior de un automovil abandonado.

Las circunstancias del asesinato de lamayoria de las personas durante la
dictadurase vinculaalasituacion carcelaria: 68 personas. Aunque las versio-
nes oficiales y los testimonios de los familiares en muchos casos varian, po-
dria sostenerse que las muertes se producen por: torturas, omision de
asistenciamédica, enfermedades terminales contraidas y/o agudizadas ante
losrigores de lareclusion y por autoeliminacion, algunas luego de permane-
cerla personaen celdas de castigo en total aislamiento (“LaIsla” en el Estable-
cimiento Militar de Reclusion N° 1 del Penal de Libertad (varones) y “La
Casita” en el Establecimiento militar de Reclusion N° 2 en Punta de Rieles
(mujeres).

Finalmente, cabe agregar que siete personas mueren por responsabilidad
del Estado en otras circunstancias diferentes a las senaladas mas arriba (por
ejemplo, poringesta de pastilla de cianuro antes de ser detenido, disparo ac-
cidental de arma de fuego porun soldado, atentado mortal con veneno, etc.);
hasta el presente tampoco se conoce como murieron otras seis victimas de la
dictadura.

Desde el punto de vista cronologico, en cadauno de los afios de duracion
deladictadura, entre 1973y 1984, siempre se constata la existencia de per-
sonas asesinadas por el régimen y mas de la mitad de los casos (73), aconte-
cenentre 1974y 1977, losafios donde se concentra la mayor represion en
todoslos planos de larealidad nacional.

3. Prisioneros politicos y torturas

Abordamosaqui, por ultimo, la dimension represiva principal del régi-
men dictatorial uruguayo: lareclusion masivay prolongada. La documenta-
cion oficial a la que se tuvo acceso hasta el momento nos ha permitido
reconstruir—aunque seguramente de manera atn incompleta—, un universo
de 5.925 presos politicos entre 1973y 1984. En ese total se incluyen 739
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mujeres presas (total parcial). Uruguay fue asiel pais con lamayor propor-
cién de presos politicos por habitante en el mundo considerando su pobla-
cion de entonces, alrededor de tres millones de personas.

Elmeétodo carcelario se relaciono directamente con laaplicacion genera-
lizaday sistematica de torturas alos detenidos, tanto fisicas como psiquicas.
Las formas mas comunes fueron: plantones, encapuchamiento, picanaeléc-
trica, colgamiento, submarino, golpizas, simulacro de fusilamiento, viola-
ciones, estaqueamiento, caballete, utilizacion de drogas.

Sinintentar ensayar ahora unaexplicacion tedrica profunda, digamos que
el fenomeno carcelario seguramente se vinculaalaslogicas represivas desple-
gadas por el Estado uruguayo en la etapa pre-dictadura, particularmente entre
1967y 1973, bajolavigencia atn del Estado de derecho. Enesaetapa, dichas
logicas combinaron, porunlado, la represion masivaa conjuntos organizados
delapoblacion del pais (sindicatos, movimiento estudiantil, partidos y gru-
pos politicos) y, por otro lado, formas “pastorales” de vigilancia y control
(datos personalesrecogidos porlos servicios de inteligencia, seguimientos in-
dividuales, localizacion e interrogatorio de sospechosos). Estas practicas re-
presivas estatales que interrelacionaron masividad e individuacion se
continuarony profundizaron luego bajo ladictaduracombinando asilos ob-
jetivos seleccionados porlarepresion con lavigilanciay el miedo generaliza-
dosentrelapoblacion, el verdadero objetivo del sistema de control dictatorial.

Seguramente, laimpronta carcelaria tiene también que ver con el caracter
deladictadura uruguaya, mas de tipo policial que militar. De alli que el feno-
meno de la prision prolongada hay que contextualizarlo dentro de la cons-
truccion de una “sociedad criminal” y la “policializacion” de las funciones del
Estado, procesoiniciado antes de laimposicion del régimen autoritario. Esto
quiere decir que, atin declaradala “guerrainterna” o “antisubversiva” por el
Estado (desde 1972), las tecnologias de poder de la dictadura uruguaya—a
diferencia de laargentinay chilena—, parecen haberse orientado mas haciala
dominacion de lavoluntad del enemigo, (derrotar su “predisposicion cono-
cidahacialaguerra”, segin Hobbes), que a su exterminio fisico inmediato
(objetivo dela guerra). Lamasividad que asumio el sistema carcelario en la
épocaylosmétodos aplicados alos prisioneros durante anos parecen ir en di-
reccion acumplir ese objetivo de dominar la voluntad de resistencia.

Enese marco general, el conjunto de reglamentos, situacionesy castigos
carcelarios se proyecté como unmodelo de disciplinamiento del conjunto
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delasociedad. En cuantoalos presos en particular, los mismos no solo fue-
ron privados de su libertad sino también de su dignidad, sin olvidarnos de lo
yasenalado: que el porcentaje mayor de asesinatos politicos por responsabi-
lidad del Estado bajola dictadura es de presos politicos (por torturas, omi-
sion de asistencia, etc.).

Respecto alosreglamentos, en el Manual de disciplina para reclusos que era
entregado alallegada al Establecimiento Militar de Reclusion N° 1, se co-
menzabaafirmando que: No hay sustituto paralamoral y la disciplina de un Ins-
tituto. La disciplina no es un sistema de castigo sino de adiestramiento, guia y
conductaordenada. Sino existe disciplina es dificil mantener ordenado un instituto,
establecer normas de sanidad, de ordeny limpieza. A partir de esos consideran-
dos se reglamentaba todo enla vida del prisionero: estricto cumplimiento del
horario establecido paralevantarse, formas de realizarla higiene personal,
tenderlacama, acondicionarla celda, retirarlos baldes de residuos, limpiar
ycolgarlaropaenlacelda, banarse, cortarse el pelo, ttiles de higiene permi-
tidos, recreos, visitas, desplazamientos, vestimenta autorizada, tenenciade
librosy fotos familiares, realizacion de manualidades, recepcion yenvio de
correspondencia, etc.

Las prohibiciones, por su parte, eran de todo tipo, incluso, del uso y te-
nencia de objetos que simbélicamente podrian insinuar algin mensaje de li-
bertad y esperanza, a modo de ejemplo: No seran autorizadas a salir como
manualidades, trabajos con los siguientes disefios: la rosa, la rosa ensangrentada,
elsolazteca, laestrella de cinco puntas, lapaloma, el punio, las manos unidas for-
mando palomas (...). No podran confeccionarse manualidades estandarizadas
que seidentifiquen como realizadas en el Establecimiento.

Y las sanciones establecidas eran tan variadas como arbitrarias. También
amodo de ejemplo, serd causa de incomunicacion poseer literatura tendenciosa
oculta. Latenencia de literaturaideologica marxista serd siempre motivo de inco-
municacion, como asimismo manuscritos de esa indole. Los Reclusos que pasen in-
comunicados a Sala de Disciplina o piso 5 deberan dejar su celda correctamente
arreglada. Las causales de sancion mas frecuentes en laconducta de los reclu-
soseran, entre otras: contestar en formaincorrecta a personal Militar; llevarlas
manos en los bolsillos en formacion; no pararse almandar ATENCION aun Sr.
Oficial; andar con el mameluco desprendido; tener ropau otros objetos enla ven-
tana; pretender hablar conun Vigilante sin causa justificada; demorar en obedecer
ordenes recibidas; pretender hacer indicaciones fuera de lugar; reirse en formacion;
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tener lacama distendida; tener la canilla abierta sin causa justificada; encontrarse
acostado sin causajustificada; pretender familiarizarse con el personal; tener bi-
gote que excede las comisuras.

Porextension, la vigilancia abarcaba también a los familiares y amigos
del preso: control y escucha de las visitas; recopilacion de los antecedentes
personales de familiares sospechosos, sobre todo de quienes eran funcio-
narios ptblicos; revisacion corporal estricta, sobre todo de las mujeres a
laentraday salida del penal; lectura secreta de la correspondencia y otras
medidas.

Uno de los factores que documenta el caracter institucional de ladicta-
durarefiere ala cantidad de sitios publicos utilizados como centros de reclu-
sion, infraestructura, presupuesto y burocracia estatal afectada al control de
lanumerosa poblacion carcelaria en todo el territorio del pais. Esta situacion
sevaconfigurandoa partir de losafios 1967y 1968, bajo laaplicacion de Me-
didas Prontas de Seguridad, cuando numerosos sindicalistas y estudiantes
son detenidos porel Poder Ejecutivo y alojados en cuarteles alamparo de la
normativa de excepcion, sin pasar por lajusticia ordinaria. En juliode 1972
se establece mediante laLey N° 14.068 que: el lugar de reclusion de los imputa-
dos estarabajo lainmediata dependencia de las autoridades militares, debiendo el
Poder Ejecutivo fijar el régimen carcelario correspondiente. Esta situacion carce-
laria se generalizo bajo la dictadura, yasin ningtn tipo de legalidad, garantias
ni controles paralos presos politicos, sujetos asia las decisiones discreciona-
les de lasautoridades.

Precisamente, en 1972, antes del golpe de Estado, se creay habilitame-
diante decreto el Establecimiento Militar de Reclusion N° 1 (Penal de Liber-
tad para varones) dependiente del Comando General del Ejército. Dicho
decretodel Poder Ejecutivo N° 567 en su primer articulo decia: La Colonia
Educativade Trabajo servirade local de reclusion de los imputados, procesadosy
condenados por actividades subversivasy funcionard bajolainmediata dependen-
ciadel Ministerio de defensa Nacional. Asi, también, mediante otro decreto N°
502, enjulio de 1973 se aprueba el Reglamento para el Establecimiento Mi-
litar de Reclusion N° 2 (Penal de Punta de Rieles paramujeres). Ambos, junto
al Cuartel del Batallon de Ingenieros N° 3 ubicado en Paso de los Toros, De-
partamento de Tacuarembo —utilizado de hecho como Establecimiento mi-
litar de Reclusion N° 3 para alojar a las personas detenidas en el norte del
pais—, fueron los tres sitios principales de reclusion masiva.
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Lasinvestigaciones recientes han podido localizar un total de cincuentasi-
tios publicos de reclusion de presos politicos. Junto alos penalesnombrados,
otras treintay cuatro dependencias del Ejército fueron utilizadas en el periodo
dictatorial como carceles. Entre ellas se cuentan: cuarteles de los Batallones de
Infanteria, Batallones de Ingenieros, Grupos de Artilleriay Regimientos de
Caballeria. Ademas, se cuentan dos dependencias de la Armada, una depen-
denciadelaFuerza Aéreayel Hospital Central de lasFEAA., lugar donde fi-
nalmente fallecian la mayoria de los presos trasladados por secuelas de
torturas o enfermedades cronicasno atendidas. Otros tres sitios de reclusion
dependieron del Ministerio del Interior y otros tantos del Consejo del Nifio
donde se albergabaa menores de edad detenidos poractivismo politico. Alos
anteriores lugares ptiblicos deben sumarse nueve sitios clandestinos de de-
tencion y desaparicion de personas en Uruguay y dos lugares de enterra-
miento clandestino de detenidos desaparecidos localizados hasta el presente
(un cuartel militar y una chacrabajo jurisdiccion de la Fuerza Aérea).

El castigo alos presos politicosno solo se relacionaba con la pérdidade la
libertad y las torturas recibidas. Luego de que su situacion se “estabilizaba”,
enel cumplimiento de las largas penas establecidas por la justicia militar (un
promedio de siete anos) los presos debian soportar distintas situaciones co-
tidianasimpuestas porlas autoridades con el objetivo de generar su perma-
nente inseguridad, incluso, luego de cumplir la sentencia, al permaneceren
“régimen de libertad vigilada” con obligacion de reportarse quincenalmente
enunadependenciamilitar, conlimitacionesalalibertad de movimientos
dentro del propio paisy bajo laincertidumbre permanente de quedar nue-
vamente detenido y reprocesado en cualquier presentacion de rutina.

Por tanto, las situaciones vividas por los miles de presos politicos durante
ladictadura fueron de distinto tipo. Una de ellas, fue la existencia de presos
“rehenes”. Efectivamente, entre 17 y/o 19 dirigentes y militantes tupamaros
(hombresy mujeres) fueron sometidos a un trato inhumano durante anos y
trasladados permanentemente de sitio de reclusion; otra de esas situaciones
involucré a personas procesadas que eran nuevamente solicitadas por parte
de servicios de inteligencia para ser reinterrogadas bajo tortura y transporta-
dos de unlugara otro sin conocerse su situacion y destino final; personas “en
deposito”, es decir, que eran retenidas sin requisitoria ni pruebas en depen-
dencias policiales y militares y liberadas tiempos después seguin la orden del
jefe militar o policial de turno; presos incomunicados en celdas de castigo
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por muchos meses; pago de “expensas carcelarias” (los gastos generados por
laestadiaenlacarcel) como condicion paraser liberado; bienes personales
incautados por lasautoridades; presos que eran luego expulsados del pais.

Esnecesario tener en cuenta ladimension de género y las formas sexua-
dasdelarepresion por cuanto el terrorismo de Estado se ejercié en el marco
de dichasrelaciones de poderimplantando un trato diferencial para varones
ymujeresen lacarcel ylatortura, asi como diferentes codigos, incluida la
negacion de esa presencia protagonica de lasmujeres en la politica. El naci-
miento en cautiverio y laapropiacionilegal de los hijos de madres posterior-
mente desaparecidas resulta el ejemplo por excelencia de la politica represiva
de génerodel régimen dictatorial.

Otro de los hechos relevantes del trato diferencial de la represion es el
tema de lamaternidad en prision o la prision compartida con hijos menores
deedad. Lasmujeres detenidas embarazadas, luego de su periplo por cuar-
teles delinterior del paisyla capital fueron finalmente concentradas en dos
establecimientos militares: el Instituto Militar de Estudios Superiores (IMES)
yelcuartel de Blandengues. Posteriormente, en setiembre de 1974, todaslas
detenidas fueron trasladadas al EMR 2 (Punta de Rieles) sector “A”, previoa
haber sido separadas bruscamente de sus hijos pequenos. Otro rasgo dife-
renciador delarepresion de género se relaciona con las visitas familiares y de
los hijos asi como la utilizacion, por parte de las autoridades del penal, de esta
instancia de reencuentro como momento de castigo de las reclusas madres
(sancion con prohibicion de visitas, incomunicacion, etc.).

A proposito de los hijos de los presos politicos, las nuevas investigaciones
histéricas de la Presidencia y la Universidad de laRepublica han permitido
documentar esta dimension invisibilizada de las practicas represivas del Es-
tado uruguayo. Al respecto se puede establecer, por ejemplo, que 96 urugua-
yos detenidos desaparecidos tenian hijos y que el total de hijos de los
detenidos desaparecidos suman alrededor de 155. Asimismo, que la familia
fue un objeto directo de larepresion dictatorial dado que son 36 losnucleos
familiares con mas de unintegrante en esa situacion.

Las distintas situaciones por las que atravesaron los menores de edad
como victimas directas del terrorismo de Estado son: menores de edad de-
tenidos desaparecidos hasta el presente: tres casos; bebés nacidos en cauti-
verio de padres desaparecidos; secuestrados y cambiadas susidentidades,
recuperados posteriormente: cuatro casos; ninos y adolescentes hijos de pa-
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dres desaparecidos y/o posteriormente asesinados; desaparecidos tempora-
rios, posteriormente localizados y recuperada suidentidad: doce casos; bebé
nacido en prision de padre desaparecido y madre detenida, entregado asu fa-
miliabiologica: un caso; bebés cuyonacimientono ha podido ser confirmado
hastala fecha, de padres desaparecidos y madre embarazada al momento de
la detencion: cuatro casos; bebés probablemente nacidos en cautiverio de pa-
dres desaparecidos, madre posiblemente embarazadaal momento de ser de-
tenida: dos casos; nifios abandonados de manera forzada al momento del
secuestro de sus padres detenidos desaparecidos, recuperados por sus fami-
lias biologicas: ocho casos; nifios de padre detenido desaparecido en Argen-
tina; trasladadosilegalmente con sus madresy liberados con vida en Uruguay:
cinco casos; bebés en proceso de gestacion con madres detenidas y sometidas
atorturas; nacidos en prision compartida con sus progenitoras, liberados y
entregados luego asus familias biologicas: 67 casos (cifraincompleta).

4. Losefectosdeladictaduraenel presente democratico.
Amodode conclusion

Elintento por reconstruiraquellos crimenes de Estado y de lesa humani-
dad cometidos bajo la dictadura uruguaya, principalmente la desaparicion
forzadade personasylos asesinatos politicos, asi como la tortura generali-
zadayla prision masiva, no puede hacernos olvidar de otras dimensiones re-
presivas instrumentadas por el Estado-dictadura ni de sus victimas. Son,
precisamente, el conjunto de esas dimensiones entrelazadas lo que va permi-
tiendo definirnosolo el caracter del régimen dictatorial uruguayo sino tam-
bién lasetapas porlas que transito. En este ultimo sentido, es posible afirmar
laexistencia de unaetapa totalitaria del régimen —no sélo comisarial o auto-
ritaria tradicional—, entre finesde 1975y 1978.

Precisamente, en lainvestigacion histérica de la Universidad de la Repu-
blicasobreladictaduray el terrorismo de Estado yamencionada, se aportan
datosy documentos referidosaese periodo, en particular, alas dimensiones
cotidianas del terrorismo de Estado. Por ejemplo, la vigilancia en el interior del
pais (el “insilio”) a través de la censuray prohibicion de libros, peliculas, espec-
taculos, oficiosreligiosos, medios de prensa; control a organizaciones de laso-
ciedad civil como clubessociales, deportivos o de profesionales; seguimiento
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aintelectualesy personalidades artisticas, culturales y religiosas; control de los
movimientosen el exterior del pais (el exilio) y alos extranjeros residentes; in-
tervencion de laUniversidad de laRepublicay de lasdemasramas delaense-
nanza publica; persecucion de laactividad sindical e ilegalizacion de la central
obrera; vigilanciay represion alos partidos tradicionales y sus dirigentes.

Numerosas personas fueron victimas de ladictaduraal suspendérseles
los derechos politicosa cercade 15.000 ciudadanos o al establecer la obliga-
toriedad de la “Declaracion de Fe democratica”y la categorizacion de la ciu-
dadania en “A”, “B” y “C”, segun el “grado de peligrosidad” de cerca de
300.000 uruguayos. Porlo tanto, a partir de las formas totalizadoras del con-
trol dictatorial y la generalizacion de las sanciones reales y simbolicas, el ser
despedido, sumariado, no renovado el contrato de empleo o laimposibili-
dad de continuar una carrera universitaria por “malos antecedentes” o el
abandono de la familia, amigos y bienes paramarcharse precipitadamente al
exilio, pueden contarse entre las tantas situaciones cotidianas que trastoca-
ron las formas rutinarias de relacionamiento entre los uruguayos y entre
éstosy susinstituciones politicas.

Por eso mismo, en funciéon de tales transformaciones estructurales, socio-
politicas, culturales y subjetivas, las dictaduras de “nuevo tipo” perduran
masalla de sutemporalidad como régimen politico-Estatal. Incluso, si bien
suduracion historica fue relativamente breve (casi doce anios en Uruguay),
no pudiendo asegurar finalmente su legitimidad y continuidad institucional,
sus transformaciones desestructuradoras y contrarrevolucionarias igual-
mente contintian produciendo “efectos de realidad” en el presente democra-
tico, enlas formasinstitucionales del Estado de derecho recuperado, enlas
relaciones sociales y de convivencia, en la formaen que los uruguayos perci-
ben “al otro” connacional. Por eso mismo, la reconstruccion historica de
nuestro pasado reciente no sélo esimportante en si misma, para romper las
politicas de impunidad y mentira asentadas institucionalmente y aportar
nuevo conocimiento delarealidad sino, sobre todo, porque resaltan una di-
mension de analisis ineludible paralaexplicacion de laactualidad.

Reconstruida desde las interrogantes que demandan la explicacion com-
plejadel presente, se tratano sélo de responderala pregunta “; por qué?” las
dictadurasen el Cono Sur de América Latinasino “;para qué?” las dictaduras
amads de treinta aiios de los golpes de Estado, encontrando mas respuestas a
estaultima preguntaen el presente de la historia que en su pasado mismo.
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Eneste altimo sentido, hoy asistimos a situaciones que “reinstalan” en
forma degradada y diseminada, fendmenos autoritarios precedentes. A
modo de ejemplo:

-Laviolacion delos derechos humanos bajo dictadura sedimenta en de-
mocraciacomo fenomeno de laimpunidad institucional. Se tratano sélo de la
falta de verdad y castigo penal a quienes violentaron los derechos mas ele-
mentales bajo el autoritarismo sino de la consolidacion de un fenémeno so-
cialymoral mas generalizado en el Uruguay posdictadura, que determina
una forma de relacionamiento entre losuruguayos y de éstos con susinstitu-
ciones caracterizado por lano asuncion de responsabilidades ante los hechos con-
sumados ylaineficacia de cualquier mecanismo paraexigir responsabilidades
publicas;

-Losefectos del terrorismo de Estado y de la tortura sistematica sedimen-
tanen democraciaa través de la repeticion de las violencias y como acostumbra-
miento social a la desvalorizacion de la vida e integridad fisica de las personas:
desde el crimen comunalas practicasabortivasilegales o losaccidentes de
transito pasando por la violenciadoméstica, el suicidio y otras formas de ex-
presion microsocial y privadas que casi siempre afectan a los sectores mas
vulnerables de lasociedad.

-La“guerrainterna” declarada por el Estado y laimposicion de larelacion
politicaamigo-enemigo bajo dictadura prolonga simbolicamente la enemis-
tad en democraciaatravés del discursode la criminalizacion de lasociedad y de
laseguridad ciudadana entendida en un estricto sentido policial. Estos feno-
menos tienden a construir unarelacion de ajenidad de lacomunidad conun
“otro” o “extranjero” (ayer los subversivos, hoy los delincuentes comunes) y
ajustificarlanecesidad de generalizar las formas de vigilanciaala “sociedad
sospechosa”y los castigos estatales. En definitiva, un endurecimiento de la
ley penal que comprueba el debilitamiento de laley que nosreliga como co-
munidad nacional.

-Elsentido absolutizador del discurso totalitario tuvo su correlato en de-
mocraciaa través de laimposicion de un sentidotinico de la palabrapriblica, el
reduccionismo explicativo de laslégicas instrumentales tecnoburocraticas
contenidas en el discursoneoliberal, alavez que su capacidad de estigmati-
zacion de toda propuesta alternativaal sentido comun dominante.

-Laescision entre el Estado yla sociedad consumadaen el golpe de Estado
sedimenta por medio de distintas fracturas socialesen el presente, lasegmen-
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tacion del cuerposocial yla segregacion espacial de sus partes a través de feno-
menos como el pauperismo, laindigenciay distintas formas de marginacion
que expresan los efectos desestructuradores-estructuradores de viejas y nue-
vas relaciones que consumen definitivamente el imaginario social tradicio-
nal del Uruguay como “Suiza de América”.

-Finalmente, los usos politicos de la historia reciente por el discurso del
Estado han operado como un mecanismo de aseguramiento del orden poli-
ticoinstitucional en el Uruguay posdictadura. En ese sentido, deciamosen
otro trabajo que la clase gobernante tradicional, entre los annos 1985y 2005
trabajo sobre el golpe de Estado y la dictadurano como hechos historicos en
sisino sobre sus representacionesy simbolos para transformarlos en argu-
mentos de autoridad politica y disciplinamiento de la sociedad.

Setrato, en definitiva, de “construir orden con palabras”, absolutizando
la dimension significante de la politica parareinterpretar el pasado en clave
conservadora. Asi, el miedoaladictaduraen el pasado debia sustituirse por
el temor a repetir la historia (sesentista) y el castigo del Gran Leviatan (el
golpe) enel presente democratico. Total, “esa pelicula yala vimos, y sabemos
cémo termina...”
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Laleyde Caducidad en Uruguay: dimensiones
y tensiones de las leyes de impunidad y olvidoen
las democracias pos-dictatoriales del Cono Sur

Pamela Morales

“Enun Estado moderno de derecho, hastaahora, y pese amuchos deseos de
tener otros mecanismos tal vez mas humanos, el castigo judicial es el recurso
mas valido que tiene lasociedad para declarar lo que considera justo e injusto.
Mientras esto seaasi, lacondenajudicial con su castigo correspondiente,
otambién la falta de condena, tienen un valor de orientacion imprescindible.
Un crimen sin castigo tarde o temprano perdera su caracter de crimen”.!

Introduccion

Hace mas de treintaanos de aquel 11 de septiembre de 1973 en Chile, del
24 demarzode 1976 enlaArgentinaydel 27 de junio de 1973 en Uruguay.
Todas estas fechas se encuentran grabadas en lamemoria de las sociedades
latinoamericanas como el comienzo de dias de oscuridad y terror en la poli-
ticade cada uno de estos paises. Sin embargo, por ahora siguen siendo sola-
mente fechas, diasen el calendario, feriados en un afo.

Paraindagar sobre lasmodalidades o formas en que se construye lamemoria
colectiva, una posibilidad esanalizar las conmemoraciones de esas fechas.? Otra
—queeslaelegidaeneste trabajo—esencarar un recorrido historico-politico que
tenga como protagonistas lasnormasy los discursos juridicos que resumen las
pautas, principios y valores de unasociedad plasmadosenunaley yenunacto

'Extracto del discurso introductorio sobre lasimplicancias judiciales y los posibles impactos re-
gionales dela derogacion de lasleyes de Punto Final y Obediencia Debida en Argentina. Olivera,
R.(2006). Laimpunidad uruguayano es perfectaniinexpugnable. COMCOSUR/MONTEVIDEO.
*Véase Marchesi, A. (2002). “;Guerra o Terrorismo de Estado? Recuerdos enfrentados sobre el pa-
sadoreciente uruguayo” en Jelin, Elizabeth (comp.). Las conmemoraciones: las disputas enlas fechas
“in-felices”. Madrid: Siglo Veintiuno.
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judicial. Son estos elementoslos que permiten elaborar una historiasobre los
hechos ocurridosy crear un discurso de verdad y una practica juridica, politica
ysocial queinstale lajusticia ylamemoria, en vez del olvidoy el perdon.

Es asi como los paises que soportaron las dictaduras organizadas en
tornoal Plan Condor, luego o antes de la finalizacion de esos regimenes pre-
tendieron asegurarse laimpunidad sobre sus crimenes. En ese marco, Pino-
chet promulgé una auto-amnistia que atin esta vigente. En la Argentina, los
militares se sublevaron para obligar al gobierno de Raul Alfonsin a que pu-
siera finalos juicios que amenazaban con llevarlos ante los tribunales, apro-
bando las leyes de “Obediencia Debida”y “Punto Final”. Y cuando esono
fue suficiente, se apelo alosindultos presidenciales durante el primer go-
bierno de Carlos Menem. En Uruguay, en cambio, sin necesidad de suble-
varse abiertay publicamente, los militares lograron que se promulgara una
ley de impunidad.

Siguiendo estalinea de pensamiento, en el presente trabajo se intentara
abordarel actual estado normativo en torno alalegislacion existente sobre
Derechos Humanos en Uruguay. En el caso uruguayo, los conflictos por la
memoriano se pueden reducir, como muchos teéricos hacen en otros casos
latinoamericanos, solamente a los sectores partidarios del olvido frente alos
defensores de lamemoria, sino que se trata de una diversidad de actores que
construyen su propia version del pasado.’ De esa version del pasado surgio
laley 16.848 de “Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado”, popular-
mente conocida como la “Ley de Caducidad”. Elestudio que aqui presenta-
mos se centrara especificamente en el analisis de dicha ley que se encuentra
aunenvigenciay por la cual “se reconoce que hacaducado el ejercicio dela
pretension punitiva del Estado” en relacion alos delitos cometidos por mili-
taresy policias durante la altima dictadura civico-militar (1973-1985).

Ahorabien, paralelamente a la instauracion de una politica del olvido,
desdeladécada del ochentase haestablecido anivel internacional el castigo
porcrimenes de lesa humanidad y genocidio que hasido confirmado porla
evolucion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En el pre-
sente trabajo no se abarcara particularmente la discusion sobre las diferen-
ciasentre ambos tipos de crimenes, que quedara pendiente para un proximo
estudio, pero en cambio se retomara la perspectiva esgrimida por el Dr.

*Marchesi, A., Ob. Cit.p.101.
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Oscar Lopéz Goldaracena en su libro Derecho internacional y Crimenes contra
lahumanidad.

Durante estos ultimos anos, y luego del plebiscito que permitio la conti-
nuidad dela Ley de Caducidad, Uruguay intenta poner en cuestion y revisar
elactual Estado de Derecho parajuzgarlos delitos cometidos durante la ul-
tima dictadura. A laluz de la compleja discusion sobre la actual campana
paraplebiscitar laanulacion de laley, se llevara adelante un analisis explora-
torioy descriptivo sobre las condiciones histéricas, politicas y sociales sobre
las cuales se aprobo dichanorma. Ademas, se pensara cuales son las posibi-
lidades para su derogacion y las consecuencias politico- juridicas que ello
implicariatales como lanegacion de la cosa juzgada. Por ultimo, se estable-
ceran puntos de contactoy de divergencia con las respuestas juridicas de los
gobiernos democraticos pos-dictatoriales de la Argentinay de Chile.

LaLeyde Caducidad enlademocracia posdictatorial

Para dar comienzo aeste trabajo ilustraremos, brevemente, como se esta-
bleciolaLey de Caducidad, ya que dichos acontecimientos nos permitiran
comprender con mayor profundidad las particularidades de dichanorma,
susimplicancias politicas, juridicas y socialesen Uruguay. En 1980, enun
plebiscito convocado por el gobierno militar para la aprobacion de una
nueva constitucion redactada por éste, el pueblo rechaza esa propuesta, con
lo que comienzaun camino de recuperacion de lademocracia. Elllamado
Pacto del Club Naval fue lanegociacion secreta realizada entre los dictadores
ylosrepresentantes del Frente Amplio y los partidos Colorado y Uniéon Ci-
vicaque posibilité yasu vez condicioné el retorno alademocracia.

Endichas conversaciones se afirma que se pact6 implicitamente que las
violacionesalos derechos humanos cometidas en aquellos afios noibanaser
juzgadas. Elsabado 3 de agosto de 1984 se aprobo y se firmo el actadonde
quedaban redactadaslas llamadas “Bases para la transicion,” que luego se re-
cordaria como “El Pacto del Club Naval.”

En 1985 seinstituye lademocracia con el primer gobierno de Julio Maria
Sanguinetti (1985-1990) y se concede una amnistia general e irrestrictaalos
presos politicos detenidos atin en las carceles uruguayas. Presentada como
la contracara de laanterior amnistia, la “ley de caducidad de la pretension pu-
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nitivadel Estado”, también denominada ley de impunidad, fue sancionada por
el Parlamento (ley 15.848 del 22 de diciembre de 1986). Lamisma manifiesta
larenuncia expresaainvestigar y juzgar los excesos que durante la dictadura se
pudieran haber efectuado por parte de los militares y la policia, dejando en
manos del Poder Ejecutivo decidir qué denuncia queda excluida de lanorma.

Ahorabien, ;qué implico parala sociedad uruguayael establecimiento de
dichaley? Enun primer lugar, se podria afirmar que la Ley de Caducidad fue
presentada como la “salida politica” aunasituacion clara: lanegativa de los
militares a habilitar unainvestigacion sobre los delitos de lesa humanidad
cometidos durante ladictadura.

Aniveljuridico-politico, laley debilit6 el principio del derecho como fac-
tor que compone una comunidad “de iguales, al instalarel fenémeno de la
impunidad enla convivenciaentre los uruguayos y confirmar la existencia
de un conjunto de ciudadanos, que por razones politicas, se rigen por un es-
tatuto juridico particular, diferente al comun.™

Eneste sentido, se podriaafirmar que lademocraciay el pasado autorita-
rio y dictatorial mantienen un vinculo complejo. En palabras de Alvaro Rico,
esnecesario pensar “las consecuencias del fenomeno del autoritarismo como
causas de algunas de las caracteristicas de lademocracia actual, sobre todo
luego delaaprobacion parlamentaria dela Ley de Caducidad”.” Por ejemplo:
laviolacion de los derechos humanos en el régimen autoritario (1968-1973)
ydictatorial (1973-1985), persiste en democraciacomo fenémeno de laim-
punidad institucional. Porello, “LaLey de Caducidad esunacto de violencia
legalizada™®
ético generalizado en el Uruguay posdictatorial, que plasma una relacion
particular entre los uruguayos entre siy entre ellos con sus instituciones.

que implicala consolidacion de un fenémeno politico, social y

Siguiendo lalinea de pensamiento de Rico, la restauracion de lademocra-
ciaimpliconosololaluchaporlapalabra publicaylainterpretacion del pa-
sadoreciente, sino también, “porlos silencios sobre loimportante: la faltade
respuestas publicas, los secretos de Estado o el “no tengo conocimiento” de
los gobernantes.””

*Rico, A. (2005). Cémonos domina la clase gobernante. Orden politicoy obediencia social enla demo-
craciaposdictadura. Uruguay (1985-2005). Montevideo: Trilce, p.12.

°Rico,A.Ob. Cit.,p. 123.

© Ibid.

"Rico,A. Ob.Cit.p. 76.
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También, se hainsistido con laidea de que dicha ley clausuraba el periodo
de transicion de la dictadura a la democracia, principalmente por lo que
afirmaparte del articulo 1°: “aefecto de concluir la transicion hacia la plena
vigencia del orden constitucional.”® Sin embargo, lademocraciase instalo y
laley de caducidad aun sigue vigente, luego de que en 1989 fueraratificada
por plebiscito.

Esasicomolastensionesy conflictos que giranen torno alaley de caduci-
dad cobran unnuevo sentido al habersido sostenida porelapoyo popular. La
sociedad uruguaya dirimi6 un conflicto confirmandolaley 18.548 y dando ast
por cerrada unaetapa, vinculadaalasalida institucional de la dictadura.

Eltriunfo del voto amarillo, asi denominado porel color de laboleta, fue
enprimer lugarel delosmilitaresy policias, quieneslograron que la ciuda-
daniaratificaralaanhelada amnistia votada por el Parlamento; y en segundo
término el del Partido Colorado, que apoy¢ la confirmacion delaley casien
su totalidad.

A casiveinte anos de esa ratificacion, lasituacion juridica, politica y social
de Uruguay es muy diferente. La Ley de Caducidad nacié anclada en unasi-
tuacion politica de ladictaduray genero la cultura de laimpunidad, de ocul-
tamiento y silencio porla formaen que fue aplicada. Pero ademas porque en
simismarenunciaajuzgarlos crimenes de lesa humanidad.

Enmarzode 2005, el inicio de la gestion del gobierno encabezado por Ta-
baré Vazquez abri6 un camino a la discusion sobre las investigaciones en
torno a las desapariciones forzadas en Uruguay. En 2006 comienza una
nuevaetapaen lalucha porlos derechos humanos que tendra como eje lain-
formacion ylocalizacion de los desaparecidos, en particularlos nifios. Fue
en septiembre de ese afio cuando se realizaron los primeros procesamientos
aexrepresores que recayeron sobre ochomilitaresy policias retirados acusa-
dos de delitos de lesa humanidad. Uno de los procesamientos mas importan-
tesllevadosacabo fue el del ex dictador Juan Maria Bordaberry (1973-1976)
en 2007 ya que por primeravez se aplicé el crimen de “desaparicion forzada
de personas™, tipificadoenelarticulo 21 de laley 18.026 que habiasido in-

8 Véase CAMARA DE REPRESENTANTES/URUGUAY (1985). Ley 15.848. htip://www.parla-
mento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=15848&Anchor

En consonanciaconlanormativa dela Corte Penal Internacional se prevé una pena de dosa 25
aros de penitenciaria por tratarse de un delito considerado permanente, mientras no se establezca
eldestino o paradero de las victimas.
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corporadaen 2006 alasnormas penales nacionales, acorde alos tratados in-
ternacionales de derechos humanos ratificados por Uruguay, lo cual significo
unavance sustancial en la cultura juridica de lasociedad uruguaya, al permi-
tirlaincorporacion en su codigo Penal del delito de desaparicion forzada.

También, se logro el procesamientoy prision del general retirado Grego-
rio Alvarez, actor clave del golpe de Estado civico-militar de junio de 1973
y cabeza del ultimo tramo de la dictadura que se prolongé hasta 1985. Una
delas particularidades del juicio a Alvarez fue laaplicacion de la figura de
desaparicion forzada. Segtun el fallo del tribunal, “Lanocion de crimen con-
tralahumanidad no quedo congelada en el Estatuto de Nturemberg, sino que
evoluciono, se perfecciono y logré autonomia, definio sus caracteristicas
esenciales (imprescriptibilidad, improcedencia de laamnistia, indulto, gra-
cia, asilo politico y refugio) y se materializé en un principio de derecho inter-
nacional general con rango de jus cogens, por el cual el castigo alosautores de
esos delitos devino unimperativo universal.”*

También, se promulgo laley N°18.026 que estableci6 lasnormas de co-
operacion con la Corte Penal Internacional y tipifico en el derecho uruguayo
el crimen de genocidio, los crimenes de lesa humanidad (tortura, desapari-
cion forzada, homicidio politico, agresion sexual ala persona detenida, etc.)
ylos crimenes de guerra. En definitiva, se halogrado imponer unnuevo len-
guajey discurso sobre lo ocurrido en aquellos afios no tan lejanos. Hoy no
so6lo se habla abiertamente de desaparecidos, torturas, delitos de lesa huma-
nidad, sino que también hay un reconocimiento oficial al respecto.

Sinembargo, hubo algunosacontecimientos que opacaron esta tenden-
cia: se ordeno suspender las excavaciones en predios militares. La clausura
quedo condicionadaalaeventualidad de que surgieran nuevas informacio-
nes. Se afirma que las razones de tal decision estaban intimamente vinculadas
conel fracaso delosesfuerzos por obtener, en el seno de las Fuerzas Armadas,
lainformacion directasobre la ubicacion exacta de las tumbas clandestinas.
Laresistencia de los oficiales implicados enloshechosa proporcionarlainfor-
macion, con el compromiso de que ésta se manejariaen reserva, sinidentifica-
cionde las fuentes; laactitud obstructiva de esos oficiales que promovieron
expectativas con datos falsos; laconducta complice de losmandos, en espe-

" Montero, D. (2007). Ultimo dictador tras las rejas, en http://www.ipsenespanol.net/nota.asp?id-
news=86944.
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cial del entonces comandante en jefe del Ejército Angel Bertolotti, que se-
cundoé lamaniobra, enfrentaronal gobiernoala disyuntiva de ejercer laauto-
ridad paraobligaralas fuentesadecirlaverdad. Laopcion porlaabstencion
derivo, necesariamente, enla “clausura de laetapa”. Es asi como Vazquez de-
cidio finalmente clausurarla etapa de busqueda y anuncio el “nuncamas”,
que preanunciabasu proyecto de ley sobre reparacionesalos familiares de
lasvictimas de la subversion. También, lainterpretacion de laley por parte
dejuecesy fiscales provoco el archivo de varias causas y una decena de casos
fueron excluidos delanorma.

Todos estos acontecimientos representan el déficit de lademocracia uru-
guaya, que a veinticuatro anos de su recuperacion institucional, no ha lo-
grado la completa subordinacion de los militares. “Toda vez que desde el
sistema politico, lasociedad civil o incluso desde los propios poderes del es-
tado se busco avanzaren el camino de la verdad, los militares han mostrado
resistenciaen colaborary (...) brindarinformacion paraavanzaren el cono-
cimiento delosucedido.”!

Deestamanera, lasituacion actual de Uruguay enrelacién alos derechos hu-
manos muestra una profundatension entre la vigenciade laLey de Caducidad,
que marco un quiebre significativo en la historia institucional y democratica del
paisylareivindicacion de justicia por parte de algunos sectores de lasociedad,
organismos de derechos humanos, organizacionesinternacionalesy fuerzas po-
liticas, que intentan dar pelea alaimpunidad otorgadaalosrepresores.

Unejemplo de estasituacion es el pronunciamiento del Parlamento sobre
lainconstitucionalidad dela Ley, en febrero de 2009. El dictamen del Poder
Ejecutivo que acepto el planteo de excepcion de inconstitucionalidad con
respectoalosarticulos 1,3y4,sobre lainvestigacién en el caso de lamilitante
comunista Nibia Sabalsagaray permiti6 delinear un camino hacialanulidad
dedichaley. Sinembargo, esla Corte Suprema de justicia quien decide al dic-
tar susentencia. Durante mas de cuatro afnos, la causa intento dar pelea judi-
cial paralograr un dictamen favorable. En 2005, se realiz6 una consultaal
Ejecutivo que determino que el caso estaba comprendido enlaley, ya que al
haber militares involucrados, éstos se encontraban amparados porlanorma.

Yaffé,J. (2003). “Memoriay olvido enlarelacién de laizquierda con el pasado reciente”, en Mar-
chesi, A., Markarian, V., Rico, A., Yaffé, J. (comp.) El presente de ladictadura. Estudios y reflexiones a
30anos del golpe de Estado en Uruguay, Montevideo: Trilce.
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Sinembargo, se insistio porque existiala posibilidad de que civiles hayan in-
tervenido enla detencion de Nibia Sabalsagaray. Asi, la fiscalia realizo el pe-
dido de excepcion de inconstitucionalidad teniendo en cuenta que la
vigencia de laley impedia tener avances sobre esta hipotesis porque lanorma
prohibe que los militares sean interrogados como indagados y realizar even-
tualmente careos entre ellos.

SilaCorte resolvieralainconstitucionalidad de la ley, significariala posibi-
lidad efectiva de laapertura de causas para el juzgamiento sobre las violaciones
de derechos humanos. De lo contrario, seguiria reinando laimpunidad sobre
estos crimenes.

Paraavanzaren lacomprension de este conflicto que yace de forma perma-
nentey punzante enlademocraciauruguaya, es necesario analizar el desarro-
llonormativoy juridico anivel mundial, regional y nacional en materiade
Derechos Humanos, ya que alli encontraremos los argumentos que permiten
afirmarlanecesidad de anulacion de laLey de Caducidad.

Derecho Internacional, normas de jus cogensy delitos contra
lahumanidad

La Organizacion de las Naciones Unidas adopté en 1968 la Convencion
sobreimprescriptibilidad de los crimenes de guerray de lesa humanidad. '*
En dicho documento se destaca que el principio de imprescriptibilidad cons-
tituye unanorma de derecho internacional consuetudinario, o sea de jus co-
gens'?y que, aunque no haya sido escrita, la misma ha existido desde los
principios de lahumanidad. En este sentido, las normas jus-cogens no se en-
cuentran afectadas por ninguna limitacion de indole geografica o humanay
“obligan alos Estados y alos nacionales de dichos paises, en razon de que
ninguna disposicion interna puede contradecirles validamente.”. '

12Dicho documento entré en vigoren 1970. Véase NACIONES UNIDAS (1970), Convencion sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de guerray de lesa humanidad, http://www.unhchr.ch.

3 Véase Lopez Goldaracena, O. (2006), Derecho Internacional y crimenes contrala humanidad, Mon-
tevideo: Trilce. Lasnormas de cardcter jus cogens tienen unaimportancia fundamental parala co-
munidad internacional, lo que permite que se le asigne las caracteristicas de imperatividad y
universalidad que garantizan su efectivo cumplimiento.

" Goldaracena, O.,Ob. Cit, p. 24.
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Este tipo de normas fueron consagradas en la convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados en 1969. El articulo 53 de dicho documento estable-
cio que: “unanorma aceptaday reconocida por lacomunidad internacional
de Estados en su conjunto, noadmite acuerdo en contrario y sélo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo caracter.”"

El desarrollo de normas jus cogens se vincula directamente con laevolu-
cion historica de lacomunidad internacional, de susinteresesy principios
comunes. Porello, cabe destacar las particularidades histéricas, reales y di-
namicas que nutren la formacion de reglas jus cogens.

En relacion al reconocimiento de los derechos humanos, se fue elabo-
rando anivel mundial diferentes criterios de proteccion internacional de la
persona humana que se amparaban en la existencia de derechos inherentes
alhombre. Asi, en el marco del fenomeno de ampliacion del Derecho Inter-
nacional y luego de los horrores cometidos durante la Segunda Guerra Mun-
dial, se redacto la Declaracion de los Derechos Humanos (1948). Dicho
documento implicé unatomade conciencia de la valoracion positiva de la
viday unasupuesta dignidad inherente'® al ser humano, que se tradujoenla
elaboracion de Tratados, Convencionesy Acuerdos que impulsaban el res-
peto por estos derechos.

De estamanera, se establecio un original vinculo entre el Estado, los indi-
viduosy, ahora, lacomunidad internacional. “El Estado asume obligaciones
enmateria de derechos humanos frente a todas las personas sometidasasu ju-
risdiccion (independientemente de su estatus politico-juridico), vale decir
frenteala “humanidad”, es decir, se compromete a obligaciones erga omnes.”"’
En consecuencia, el Estado debe garantizar y proteger estos derechos a
todosloshombres, independientemente de su condicion de nacionalesy
extranjeros.

> NACIONES UNIDAS, Convencion de Vienasobre el derecho de los Tratados, en http://www.cajpe.-
org.pe/rij/BASES/Sinternacional/convencionviena.htm.

1oRaffin, M., (2000), La experiencia del Horror. Subjetividady derechos humanos enlas dictaduras y pos-
dictaduras del Cono Sur, Buenos Aires: Editores del Puerto, p. 24.

1bid., p.25. Elconceptojuridico latino erga omnes implica que las obligaciones de los Estados se
contraen ante toda lacomunidad internacional y que dicho compromiso se basa en valores funda-
mentales (proteccion de los derechos esenciales) siendo esta caracteristica la que justifica que todos
los Estados tengan un interés juridico en su cumplimiento.
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Asimismo, lacomunidad de naciones creo diferentes tribunales especia-
les (porejemplo, el Tribunal de Ntiremberg'®y el Tribunal Internacional para
la Ex Yugoslavia'?) como respuestaalas violaciones de los derechos huma-
nos, parajuzgaralos responsables por crimenes de lesahumanidad. Parale-
lamente, se establecieron “Los principios de Cooperacion Internacional en
laIdentificacion, detencion, extradicion y Castigo de Crimenes de Guerray
de Crimenes de Lesa Humanidad” (1973) y se adoptaron importantes Trata-
dos comola Convencion Interamericana sobre Desaparicion forzada de Per-
sonas (1994).

Ademads, la Asamblea General de la Naciones Unidas, en su resolucion
51/210del 16 de enero de 1996, definié como crimenes de lesa humanidad:
“losactos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provo-
carunestado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o
en personas determinadas™’, destacando que tales actos “son injustificables
entodaslas circunstancias, cualesquiera sean las consideraciones politicas,
filosoficas,ideologicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier otra indole
que se hagan valer parajustificarlos™!.

Resultaclaro, que este desarrollo normativo en materia de derechos huma-
nos,implicalaexistenciade normas del Derecho Internacional que limitan la
voluntad de los Estados, ladefinicion de los delitos internacionales que violan
los derechos humanosy lesionan los principios establecidos, la tipificacion de
los crimenes contrala paz, de guerray contra la humanidad cuyo castigo se
sittaanivel supranacional y resulta fundamental paratodaslasnaciones.

Estanormativa se destaca por su caracter imperativo universal que lains-
pird. En este sentido, “su imperatividad, universalidad y generalidad, le
otorgan lasnotas determinantes del jus cogens’(...) y porlo tanto imponen
el castigo a quienes desde el gobierno de un Estado cometan actos inhuma-
nos contralosindividuos bajo su jurisdiccion.”** Porende, lasactividades

18E] tribunal Militar Internacional constituyd el primer ensayo de justicia penal internacional, juz-
gando delitos universales por encima de lacompetencia interna de cadauno de los Estados.

'9El Estatuto de dicho tribunal fue aprobado en 1993 por el Consejo de Seguridad de Naciones
unidas, Resolucion 827.

20Véase NACIONES UNIDAS (1996). Resolucion 51/210. http://daccessdds.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N97/761/68/PDF/N9776168.pdf?OpenElement.

2 Ibid.

22 Goldaracena, O., Ob. Cit, p. 39.
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consideradas como delitos por el Derecho Internacional guardan unaestre-
chavinculacion con los derechos fundamentales de las personas. Asi, el de-
lito de lesa humanidad®’ (o contra la humanidad) es imprescriptible y
prohibe laadopcion de medidas que nieguen su enjuiciamiento, como seria
el caso de unaamnistia.

Porsu parte, el articulo 72 de la Carta Magna de Uruguay establece que “la
enumeracion de derechos, deberesy garantias hecha porla constitucion, no
excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana...”, permi-
tiendo asiincluiralos derechos humanos consagrados en las Convenciones
o Pactos Internacionales. Es decir, el gobierno uruguayo de acuerdo a su
constitucion debe establecer politicas de respeto alos derechos humanos te-
niendo en cuenta las normas de derechos consagrados entre otros por la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion de Personas de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA) —ratificada por Ley 16.724 (1995)—, 1a
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas (1966) y la Convencion
sobre imprescriptibilidad de Crimenes de guerray Lesa Humanidad —porla
cualseaprobolaley17.347en2001.

Sinembargo, uno de los avances masimportantesanivel internacional
fuela creacion del Estatuto de Roma, que establecio una Corte Penal interna-
cional conjurisdiccion universal parajuzgary condenarapersonas fisicas
responsables de estos crimenes. Uruguay suscribi¢ adicho Estatutoy en rela-

»Enelarticulo 7 del Estatuto de Roma se define como crimen de lesahumanidad: “cualquierade
losactos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio (imposicion
intencional de condiciones de vida, entre otras, laprivacion del acceso aalimentos o medicinas,
entre otras, encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion); ¢) Esclavitud; d) De-
portacion o traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave delalibertad fi-
sica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundadaen motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables
conarregloal derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el presente
parrafo o con cualquier crimen de lacompetencia de la Corte; 1) Desaparicion forzada de personas;
j) Elcrimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencional-
mente grandes sufrimientos o atenten gravemente contralaintegridad fisica o la salud mental o fi-
sica”. Véase, NACIONES UNIDAS, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en
http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf.
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cion,aprobélaley 15.710en2002. En2005, el Sub-Secretario de Educacion
y Cultura Dr. Felipe Michelini, encomendo al Dr. Oscar Lopez Goldaracenala
elaboracion de un proyecto de ley paraimplementar en la legislacion uru-
guayalas disposiciones del Estatuto de Roma. Elanteproyecto de Lopez Gol-
daracena fue presentado al Senado en noviembre de ese afio y se convirtio en
laLeyN°18.026%* alano siguiente.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anteriormente dicho y siguiendo la
linea de trabajo de Lopéz Goldaracena, las violaciones alos derechos huma-
nos perpetradas porladictadura uruguaya (1973-1985) calificarian como
crimenes contrala humanidad y porlo tanto, deberian ser de juzgamiento
obligatorio. Pero en el contexto posdictatorial se establecen dos argumentos
deindolejuridica que ponenen cuestion laaplicacion efectiva de estasnor-
mas. El primero se relaciona con laretroactividad de lanorma penal y el prin-
cipio de legalidad. Dicho argumento plantea que los tratados internacionales
de derechos humanos han sido sancionados con posterioridad a los delitos
cometidos en Uruguay enlosanos 70. Elsegundo giraen torno ala vigencia
delaLeyde Caducidad, yaque dichanorma promovié laamnistia de los mi-
litares participesen las violaciones alos derechos humanos, impidiendo lle-
var adelante lasinvestigaciones judiciales correspondientes.

Sin embargo, ambos obstaculos poseen cierta debilidad. Como bien
afirma Lopez Goldaracena, “no se trata de aplicar lasnormas sobre crimenes
delesahumanidad (...) haciael pasado, sino entender que las convenciones
internacionales no han hecho mas que ratificarnormas de jus-cogens que ya

*Elproyectose titula: “Genocidio, Crimenes de Lesa Humanidad, Crimenes de Guerray Coope-
racion conla Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma)” y establece como principio general el
derechoy deber del Estado de juzgar los crimenes internacionales tipificados por el derecho inter-
nacional y, especialmente, losenumerados en el Estatuto de Roma (genocidio, crimenes de lesa hu-
manidad y crimenes de guerra). También, propone adecuar el derecho uruguayo a las normas
internacionales de derechos humanos, tipifica el crimen de genocido incluyendo al genocidio cul-
tural. Considera como “grupos protegidos”, ademas de los comprendidos en la Convencion para
laPrevenciony la Sancion del Delito de Genocidio y en el Estatuto de Roma, a los grupos politicos,
sindicales, sociales o grupos con identidad propia fundadaen razones de género, orientacion se-
xual, culturales, edad, discapacidad o salud, incorpora como crimenes de lesahumanidad aquellos
actosaislados ejecutados al amparo del poder estatal como seria el caso del Homicidio Politico, la
Desaparicion Forzada de Personas, la Tortura, la Privacion Grave de Libertad y la Agresion sexual
contra persona privada de libertad, aunque estos hechosno se realicen en el marco de un plan sis-
tematico o ataque generalizado contrala poblacion civil.
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eran obligatorias parael Uruguay por encontrarse vigentes al momento en
que sucedieronlos hechos.”*

Enrelacionalasleyes que impiden el juzgamiento de dichos crimenes,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha manifestado que
enlos casos de desapariciones forzadas y torturas son inadmisibles lasam-
nistias, careciendo de todo efecto juridico. Es decir, “las leyes de amnistiano
son verdaderamente leyes.”*® Con este argumento y siguiendo los linea-
mientos establecidos tiempo atras por lamisma Corte en el caso “Barrios
Altos™’,la Corte Suprema de Justicia argentina anulo las Leyes de Obedien-
cia Debiday Punto Final al establecer que ellas eran contrarias alasnormas
internacionales.

En Uruguay, a diferencia de Argentina, el debate sobre la anulacion de las
normas de impunidad de laley de caducidad se encuentravigente y dejaen
evidenciala contradiccion juridica o, mejor dicho, el error juridico y politico
que implica dejar en laimpunidad a los responsables de las violaciones de
derechos humanos.

Adicionalmente, algunos estudios senalan que la Ley de Caducidad fue
aprobadabajo amenazamilitar. Muchos de los legisladores del parlamento
uruguayo han expresado publicamente haber votado dicha ley empujados
por una presion externa.”® Esta situacion implica que la sancion de dicha
norma posee un grado de violencia institucional que se manifiesta en el pro-
ceso de formacion de lavoluntad legislativa.

También se argumenta que la Ley de Caducidad violo el principio de se-
paracion de poderes, ya que “el articulo 3 de laley 15.848 asigno al Poder
Ejecutivo funcionesjurisdiccionales™’, es decir, el Poder Ejecutivo es quien
decide sobre los casos que se encuentran incluidos/excluidos en la caduci-
dad. Claramente, el Poder Ejecutivo no puede ejercer esa funcion porque

»Lopez Goldaracena, O.,Ob. Cit, p. 13.

2 bid.

*"CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia de 14 de marzo de 2001,
Serie C,N 75. Fundamento de Voto del Juez A.A. Cancado Trindade. En este fallo, la Corte sostiene
queel Estado tiene la obligacion de investigar y sancionar los crimenes cometidos durante las dic-
taduras militares, ya que los mismos no son susceptibles de ser amnistiados.

*$Lopez Goldaracena, O., Ob. Cit, p. 67. Recordemos que los militares habian establecido enel
Pacto del Club Naval que las violaciones de derechos humanos no debian ser juzgadas.

*Lopez Goldaracena, O., Ob. Cit, p. 69.
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segun lo establece la Constitucion de Uruguay, son la Corte Supremade Jus-
ticiay los Tribunales correspondientes quienes pueden ejercer el Poder Judi-
cial, quedando excluidos tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo. De
estamanera, lasancion de laLey de Caducidad implicé laviolacionala Cons-
titucion Nacional.

Centrandonos en losargumentos que apelan alasnormas del derecho in-
ternacional, cabe destacar que éstos muestran claramente la fuerza de la de-
cision politica contra los limites juridicos que el derecho internacional
impone alavoluntad soberanadel Estado. Segun lo analizado hastael mo-
mento, el derecho internacional prohibe laadopcion de cualquier tipo de
medida que impida el juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad. Es
decir, laley de Caducidad —como en la Argentina fueron las leyes de Obe-
diencia Debiday Punto Final y los indultos— implico la solucion politica por
fueradel Derecho, se constituy6 como instrumento de ocultamiento de las
violaciones de derechos humanos, violando normas de jus-cogens que con-
sagran derechos humanos fundamentales.

Apesardelacontradiccioninstaladaen el seno del Estado de Derecho,
dichaley alcanzo legitimidad popular al ser ratificada por el plebiscito de
1989 . Este hecho pone alaluzlacomplejidad de la vigenciay aplicacion de
lanorma.

:Como saldar entonces el vacio politico que instituyo la ley de caducidad
enrelacion alamemoriayaunapolitica verdaderamente democratica en ma-
teria de derechos humanos? Una de las principales respuestas es el reordena-
miento juridico interno en base al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos mediante la declaracion de la nulidad de la Ley de Caducidad.

Segun Lopez Goldaracena, juristay referente en materia de derechos huma-
»31

E)

nos, “ladeclaracion de nulidad implica declararlainexistenciadelanorma
revirtiendo el contexto de impunidad. Cabe aclarar que lanulidad de unaley
Unicamente se puede establecer si posee un vicio tal —.como contradecir las
normas de caracter jus cogens— que puede ser considerada absolutamente
nula porel Derecho. Este esel caso de laLey de Caducidad.

*0Elreferéndum popular se llevoacaboel 16 de abril de 1989. Dicha consultaotorgd alaley unres-
paldo mayoritario perono le quité su antijuridicidad. Paramas desarrollo véase: Lopez Goldara-
cena, O.,0b. Cit, p. 73-84.

3 Lopez Goldaracena, O., Ob. Cit,p. 74.
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Analicemos las consecuencias que traeriaaparejada lanulidad delaley. En
primer lugar, los derechos que habian sido concedidos en dichanormano po-
drianreclamarse. Tampoco se podriaapelaralosargumentos de prescripcion
yaque,como loestudiamosanteriormente, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos declaraalos delitos de lesa humanidad como imprescrip-
tibles. Finalmente, quedaria descalificadalaapelacion al principio de legali-
dad, esdecir, alaexplicacion que establece que los delitos de lesa humanidad
no se encontraban definidos en el ordenamiento juridico nacional cuando
ocurrieron los hechos, porque estos delitos dependen unicamente de los
principios jus cogens del derecho internacional. Esta demandano seria posible
porque laobligatoriedad del juzgamiento de los crimenes contra la humani-
dad radica unicamente enlos tratados internacionales y el derecho interna-
cional consuetudinario®?, yno enel derecho penal ordinario. Es poreso que
no se podriaargumentar que los delitos de lesahumanidad no se encontraban
tipificados como tales en el derecho interno uruguayo al momento en que
ocurrieron los hechos. Asi, la existencia de una norma juridica de caracter
consuetudinario, convencional o mixta, esla fuente valida (de legalidad) para
establecer unanorma obligatoria de comportamiento prohibitivo: abstenerse
de cometer, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra, so penade ser
juzgado. El principio de legalidad en el derecho internacional penal debe ser
respetadoal establecerse el caracter criminal de laconducta.

Sinembargo, existen otras dos opciones para saldar la situacion de impu-
nidad: lainterpretaciony la derogacion. Porla primera opcion se inclinael
gobierno. El proyecto de unaley interpretativa “procuraestablecer lainter-
pretacion auténtica de diversos extremos contemplados”en laley de caduci-
dad sobre los cuales se suscitaron “dudas” respecto a su “verdadero alcance”.
Sibien unaley interpretativa significa validar la que interpreta, tiene la ven-
tajade que esaplicable desde el mismo momento en que laley interpretada
entro envigencia, (es una ventajasobre laderogacion, que rige solo haciael
futuro, ventaja que también tiene laanulacion). Por tltimo, la derogacion de-
finiria la supresion de una ley hacia el futuro, dejando intactos los efectos
producidos durante el periodo de su vigencia, es decir, determinaria que
todolohechoenveinte anios alasombra de la caducidad, siguiera vigente.

32Véase Mattarollo, R. “Lajurisprudencia Argentina reciente y los crimenes de lesa humanidad”,
enwww.abogarte.com.ar/mattarollo2.htm.
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En consecuencia, la consolidacion del Estado de Derecho ylainstitucio-
nalizacion de lademocracia® en Uruguay implicarian que tanto anivel poli-
tico como juridico y social se lleve adelante una verdadera discusion sobre las
violacionesalos derechos humanos ocurridas en latltima dictadura civico-
militar. Eneste sentido, la tradicion en materia de derechos humanos de la
regiony el desarrollo normativo de los derechos humanos sirven como ante-
cedentes historicosy politicos para establecer el juzgamiento de los crimenes
de lesa humanidad.

Leyesdeimpunidad: Argentinay Chile enel derecho
comparado

Observemos el contexto regional en el cual se encuentra vigente laley de
impunidad uruguaya. Esta, adiferencia de la chilena o lasargentinas, esta-
blece un mecanismo en suarticulo tercero por el que se le sustrae aun juez o
aun fiscal laposibilidad de que aplique lalegislacion internacional alahora
de considerarlas violaciones alos derechos humanos del pasado. Es decir, la
ley de caducidad concede —como hemos sefialado—al Poder Ejecutivola ca-
pacidad de determinar siun delito puede serinvestigado y juzgado o goza de
impunidad. Unbuen ejemplo de estasituacion fue el caso Gelman, en el cual
el gobierno presidido por Batlle determiné laimpunidad de los militares y un
tiempo después, ya con Tabaré Vazquez como presidente, se resolvié lo con-
trario. Eneste sentido, nosélo es grave que laley —en contraposicion alo que
establece la Constitucion—otorgue funciones jurisdiccionales al Poder Eje-
cutivo, sino que dejaal descubierto la discrecionalidad y arbitrariedad con la
que dicha funcion esejercida.

EnlaArgentinay Chile lasleyes de impunidad, una vezaprobadas, queda-
ronenmanos del sistemajudicial. Asi fue posible que algunosjuecesy fiscales
abrieran causasy de apoco fueran desmantelando el umbral de impunidad.

Elcasoargentino es uno de los antecedentes masimportantesen laregion
enrelacionalanulidad delasleyes del perdon. Luego de haberse sancionado

3Vease O'Donnell, G., lazetta O., Vargas Cullell, J. (comps.), (2003) Democracia, desarrollo hu-
manoy ciudadania. Reflexiones sobre la calidad de la democracia en América Latina. Rosario: Homo Sa-
piens.
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laley de Punto Final**en 1986 y unano después, tras el levantamiento mili-
tar de Semana Santa, laley de Obediencia Debida®, la Corte Suprema de jus-
ticia declar¢ la constitucionalidad de ambasleyes, instaurando laimpunidad
enel pais. El gobierno del ex presidente Carlos Menem acentuo esta tenden-
cia declarando los indultos a los militares y ex guerrilleros de los afios 70.
También, en 1990, se indulto alos dictadores Rafael Videla, Emilio Eduardo
Masseray Roberto Violajunto al ex jefe montonero Mario Firmenich.

Enese contexto, lareivindicacion porlos derechos humanos encontrabasu
maxima limitacion enla politicade impunidad llevadaadelante porel mene-
mismo. Sinembargo, en 1996, el juez espariol Baltasar Garzon inici6 el juicio
por genocidio contrarepresoresargentinos en los cuales seriacondenado, mas
tarde, Adolfo Scilingo. Pero, no fue sinohasta2001 que el juez federal Gabriel
Cavallo dictola “inconstitucionalidad y nulidad insanable” de las leyes de Obe-
diencia Debida y Punto Final, en la causa que investigo la apropiacion de la
menor Claudia Poblete, ocurrida durante la tltima dictadura militar. Luego,
bajola presidencia de Néstor Kirchner, el Congreso anulé directamente las leyes
del perdon en 2003, através de laLey 25.779 y finalmente, el 14 de junio de
2005, 1a Corte Supremadeclaré inconstitucionalesambas leyes. El fallo histo-
rico, que se consagro consiete votosa favor, unoen contray unaabstencion™,

*Laley23.492 fuesancionadael 23 de diciembre de 1986 y promulgada un dia después debido
alapresionejercidaporlos militares al gobierno del ex presidente argentino Raul Alfonsin. Dicha
norma ponia un plazo de 60 dias para definir procesamientos a involucrados enlos crimenes perpe-
truados porladictadura que venciaen marzo de 1987. Véase texto completo en http://www.nun-
camas.org/document/nacional/ley23492.htm

»Laley23.521 fuesancionadael 4 de junio de 1987. Lalimitacion temporal alos procesamientos
no fue suficiente paralosmilitaresy el 15 de abril de 1987, cuando el mayor Ernesto Barreiro, tor-
turadorenel centro clandestino de detencion conocido como “La Perla”, debia presentarse ante los
tribunales, una parte del Ejército se levanto paraexigir al gobierno de Alfonsin el olvido definitivo
delosacontecimientos de la dictadura militar. Tras lasnegociaciones entre el Presidente y el ex Te-
niente Coronel Aldo Rico, se enviaal Congreso el proyecto de ley de Obediencia Debida, que ter-
minaba con la posibilidad de enjuiciary condenar a militares que se encontraban por debajo de los
que habian tenido los cargos de mayor responsabilidad durante la dictadura. Véase texto completo
enhttp://www.nuncamas.org/document/nacional/ley23521.htm.

*Lossiete jueces que votaron a favor de lainconstitucionalidad fueron: Enrique Petracchi, Juan
Carlos Maqueda, Antonio Boggiano, Eugenio Zaffaroni, Ricardo Lorenzetti—actual Presidente de
la Corte- Elena Highton de Nolasco y Carmen Argibay. El juez Augusto Belluscio se abstuvo y Car-
los Fayt se pronuncio en forma contundente a favor de lavalidez de esas leyes. A diferencia de otros
fallos, todoslosjueces elaboraron sus argumentos. El caso elegido fue uno de los mas emblemati-
cos, ladesaparicion de Gertrudis Hlaczik y José Poblete, secuestrados en 1978 junto asu hija Clau-
dia, quien fue apropiada por militares y recupero suidentidad recién en 2000.
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establece que lasleyes del perdon son inconstitucionales porque violan tratados
internacionales sobre derechos humanos e impiden el esclarecimientoy castigo
delosautores de crimenes de lesahumanidad. A suvez, la Corte también avalo
laley25.779 que permiti6 lareapertura de decenas de causas en todo el pais.

Por su parte, Chile —aligual que Uruguay- todavia no declaré lanulidad
de la “Ley de Amnistia™" dictada por el ex dictador Augusto Pinochet en
1978. Tanto Amnistia Internacional en sus visitas al pais, como diferentes 6r-
ganos de Naciones Unidas han senalado que la “ley de impunidad es incom-
patible con la obligacion internacional del Estado chileno de investigar las
violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura militar,
poneralosresponsablesadisposicion judicial y castigar a los perpetradores
de esos crimenes.”*® En este sentido y conforme al derecho internacional, los
actossistematicosy generalizados de ejecucion extrajudicial, desaparicion
forzaday tortura que tuvieron lugar durante la dictadura constituyen crime-
nes contralahumanidad. De estamanera, los gobiernos chileno y uruguayo,
respectivamente, deben establecer una discusion politica y juridica sobre la
posibilidad efectiva de declararlanulidad de sus leyes del perdon.

Aunque desde 1990y especialmente desde la detencion de Augusto Pi-
nocheten 1998, algunos acontecimientos muestran unavance en materia de
derechos humanos?, se ha acumulado un extenso legado de impunidad,
arraigado en las leyes y la cultura institucional que obstaculiza el cumpli-
miento de lasnormas internacionales de derechos humanos. Este sentido,
Chile debe darunarespuestaasu historia de violaciones de derechos huma-
nos, por ejemplo, solucionando lasincompatibilidades que existen entre su
marco juridicoyel derechointernacional. Algunas muestras de estasitua-
ciénson laausencia de unainstitucién nacional de derechos humanos, que

TEldecretoN° 2191, conocido como “Ley de amnistia”, impide las investigaciones judiciales de
todoslos casos de violaciones de Derechos humanos cometidasentre 1973y 1978, con laexcep-
cion del asesinato del exministro de Asuntos Exteriores Orlando Letelier, quien muri6 en un aten-
tado conbomba ocurrido enlos Estados Unidosen 1976.

*#Veéase Informe de Amnistia Internacional del 16 de octubre de 2006 y lasrecomendaciones de
este mismo organismo entregadas en 2008 ala Presidenta de Chile, Michelle Bachelet.

%% Chile ha promovido laelaboracion de principios juridicos internacionales relativos a las repara-
ciones paralas victimas de violaciones de derechos humanos. Ademas, ha respaldado el estableci-
miento del Consejo de Derechos Humanos y del mecanismo de examen periodico. También, cabe
mencionarel trabajo de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (Comision Rettig) y de
la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Comision Valech).
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cumpla conlos “Criterios de Paris”, lanoratificacion del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, lano ratificacion niaplicacion de la Convencion
Internacional parala Proteccion de Todas las personas contralas Desaparicio-
nes Forzadasylanotipificacion enlalegislacion chilena de los delitos de de-
rechointernacional, como el de genocidio y lesa humanidad.

Porsu parte, Uruguay también recibié recomendaciones que intento se-
guiren estos ultimos anos. A principios de 2009, la Suprema Corte de Justi-
cia de Uruguay dispuso un plazo de diez dias para que todos los jueces
penalesinformen respecto de los casos excluidos de la Ley de Caducidad.
Dicha disposicion intentara cumplir el informe 32/08 y e 29/94* realizados
porla Corte interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El pedido de la
CIDH procuradeterminar el actual desarrollo de los procesos por violacio-
nesalos derechos humanos durante la ultima dictadura, dentro del marco de
vigenciadelaLey de Caducidad.

Teniendo en cuentaeste contexto regional, la situacion de los derechos
humanos en el Cono Sur tiene muchas asignaturas pendientes. Tanto laso-
ciedad uruguaya como la chilena conviven con laimpunidad otorgadaalos
represores de las ultimas dictaduras militares. Para romper con esta situa-
cion, esnecesario construir politica, juridica y socialmente una cultura inte-
gral de los derechos humanos.

Reflexiones finales

En Uruguay, las fuerzas armadas fueron el principal grupo que ejercio la
represion ylaviolacion de los derechos fundamentales. Muchos ciudadanos
fueron victimas directas de un proceso que intentd establecer un nuevo
ordeny Estado de Derecho apelandoal terrory ala violenciamas cruel. Pero
fuelasociedad uruguayaen su totalidad la que sufrio las consecuencias po-
liticas, sociales, culturales y econémicas de la dictadura. Hoy, en democracia,
todavia quedan resabios de una cultura violentay de impunidad que no per-
mite juzgar los delitos perpetrados durante aquellos afios.

#Dicharesolucion establece que la Ley de Caducidad “violalosarticulos 1,8y 25 de la Convencion
Interamericana de Derechos humanosy el articulo 18 de la Declaracion Americana de los Derechos
yDeberes del Hombre”. Véase Lopez Goldaracena, O., Ob. Cit, p. 14.
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Losacontecimientos que se desarrollaron en las dictaduras del Cono Sur
seenmarcan dentro de los delitos internacionales definidos en los altimos
veinte anos, especificamente dentro de las categorias de crimen contra la hu-
manidad y genocidio. Aunque en el presente estudiono se trato particular-
mente la discusion sobre las diferencias entre los conceptos de crimenes
contralahumanidad y de genocidio, y porende las consecuencias politicas
yjuridicas de determinar sien Américalatina se llevo adelante un genocidio™
ono, se puede afirmar que ninguna de las dos categorias puede serincluida
enamnistias, de acuerdo con el Derecho Internacional.

Laley de Caducidad, aunque no es una amnistia**, instituyo el oculta-
miento de las violaciones alos derechos humanos imposibilitando su inves-
tigaciony castigo. Es porello que lavigencia de dichanormarepresentauna
asignatura pendiente para poder consolidar una cultura de derechos huma-
nosenel pafs.

Eneste sentido, es fundamental que Uruguay logre remover la Ley de Ca-
ducidad de suordenamiento juridico y al mismo tiempo avance en aquellas
causas que escaparonalaley También, se encuentra pendiente la propuesta
de unaLey de Archivos, donde toda la documentacion relacionada con el Te-
rrorismo de Estado esté recopilada fuera de la orbita del Poder Ejecutivoen
unarchivo auténomo en cuya gestion participen los colectivos de victimasy
que sea de libre acceso parala poblacion.

Asi, un mecanismo de impunidad como el uruguayo, que estuvo pen-
sado para que funcionara con efectividad a partir de la existencia de gobier-
nos consustanciados con ella, corre un alto riesgo de dejar de ser eficaz
cuando los ciudadanos reclaman cambios y a partir de ello eligen gobiernos
que encaren verdaderamente el problema de laimpunidad y de los derechos
humanos como una politica de Estado.

#Siendola figura de crimenes contralahumanidad mas amplia que la de genocidio e incluyendo
lamismaala persecucion de grupos politicos, algunos juristas han optado por la comprension del
conjunto de las dictaduras militares del Cono Sur como “crimenes contrala humanidad”. Segun
Daniel Feierstein, lano percepcion del caracter genocida de algunas de las experiencias vividas en
AméricaLatina, dificultala elaboracion de otros niveles de responsabilidad. La diferencia principal
entre estas dos figuras legales es el caracter “indiscriminado” de los crimenes contrala humanidad
—violaciones cometidas por el Estado frente alos ciudadanos —frente al caracter “discriminado”
del genocidio—intento de destruccion parcial o total del grupo. Véase Feierstein, D. (2007). Geno-
cidio como prdcticasocial, Buenos Aires: FCE.

*#Véase Lopez Goldaracena, O., Ob. Cit., p.65.
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LaLey de Caducidad en Uruguay: dimensionesy tensiones de las leyes de impunidad
yolvido enlas democracias pos-dictatoriales del Cono Sur

Mientras tanto, la Ley de Caducidad continta representando una cultura
del perdonyelolvido que subyace alareinstitucionalizacion democratica:
la promesa de verdad y justicia respecto de la violacion de derechos humanos
enladictadura transformadaen impunidad bajo la Ley en democracia.
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El Genocidioen Chile:
La construccion sociodiscursiva de laverdad

Carlos José Pérez Ramos

Podriadecirse que el viejo derecho
dehacer morirodejar vivir fue
reemplazado por el poder de hacer
vivirode rechazar haciala muerte

Michel Foucault!

1. Introduccion

El presente trabajo se propone analizar algunas de las caracteristicas mas
relevantes de las practicas sociales genocidas en Chile en el periodo 1973-
1990, através de dos corpus discursivos: uno proveniente del Informe ofi-
cial, elaborado por una comision especialmente designada por el nuevo
gobierno electo democraticamente; un segundo corpus documental resul-
tado de trabajos de investigacion de organismos de derechos humanos.
Ambas tramas discursivas tratan de narrar lo acontecido, sus causas, con-
texto historico, luchassociales, politicas y metodologias represivas desde
distintos puntos de vista, formulando discursos de verdad acerca de los
acontecimientos historicos.

"Foucault, M., (1977), “Derecho de muerte y poder sobre la vida”en Historia de la Sexualidad, Vol. 1,
México, Siglo XX1, 2000, p. 167.
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Uno de estos documentos es el “Informe de la Comision Nacional de Verdad
y Reconciliacion™mas conocido como “Informe Rettig”, por Raul Rettig Guis-
sen quien la presidiera durante el afio 1990, texto publicadoen 1991.

La Comision fue el 6rgano de trabajo e investigacion sobre las “violaciones
alos derechos humanos y la violencia politica”, formo parte de la Corporacion
Nacional de Reparacion'y Reconciliacion, que en laactualidad resguarda legal-
mente susarchivos y realiza tareas de “reparacion historica” de las victimas del
terrorismo de Estado.

Fue creada por Decreto Supremo (DS) N°355 (este decreto define alos
miembros de la misma: como “personas de reconocido prestigio y autoridad
moral en el pais”) del Poder Ejecutivo el 25 de Abril de 1990, siendo Presi-
dente dela Nacion Patricio Aylwin Azocar. No posee las atribuciones de un
tribunal, y todo aquello que se desprenda de sus investigacionesy, pueda de-
rivar en procesos penales debe remitirlo a los fueros competentes.

Enel Art. 9° encontramos dos distinciones fundamentalesen lo tocante
tantoalainvestigacion llevadaacabo, comoen laestructuracion de su dis-
curso sobre las violaciones alos derechos humanos:

1°- La Comision excluye de su competencia todas aquellas violaciones
“que no tuviesen por resultado lamuerte de la victima, desentendiéndose de
graves, masivasy sistematicas violaciones a otros derechos”™ como los referi-
dosalaintegridad fisicay psiquica, derechos violados (entre otras modalida-
des represivas instrumentadas) mediante la aplicacion sistematica de la

?Lamayoria de los documentos citados en este trabajo se encuentran en paginas Web de organis-
mos de derechos humanos u oficiales del Estado chileno, es muy pocala bibliografiaimpresa que
puede encontrarse sobre el caso, y aquellas publicaciones que han llegado a nuestro pais estan ago-
tadas onosonaccesibles.

El“Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion” esta en la pagina del Ministerio
delInterior de Chile, juntoaestadisticas oficiales de desaparecidos y otros documentos que dan
cuenta desde la perspectiva oficial de la tarea de la Comision, y del trabajo por parte del Estado
hastalafechaen materia de derechos humanos: http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html.
Otros paginas Web alas que hemos recurrido son:

http:// www.derechos.org/nizkor/chile/libros,

http://www.analitica.com/blioteca/chile;

http:// www.adnmundo.com/contenidos/politica/chile,

http:// www.memoriaviva.com/testimonios.html

http://www.purochile.org

*Coordinadora de ex-presasy presos politicos de Santiago, Dic., 2004, “Por un mafana con Ver-
dad, Justiciay Reparacion Integral”, p. 28. En http://www.purochile.org
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tortura, lo cual excluye de iure del trabajo de investigacion atodos los ex-de-
tenidos desaparecidos, y sobrevivientes del proceso genocida.

2°- ElInforme califica dos tipos de violaciones alos derechos humanos:

) Aquellas cometidas por miembros de las Fuerzas Armadasy de Seguri-
dad, organismos de inteligencia o Policia Politica del régimen: DINA —Direc-
cion de Inteligencia Nacional—o la CNI-Central Nacional de Informaciones-
o fuerzas paramilitares que actuaban clandestinamente durante el gobierno de
laUnidad Popular, y que acontecido el golpe se sumaron organicamente a los
aparatosrepresivos, participando en los secuestros de opositores politicos.

1D Lasactividades de resistencia politicaarmadaal régimen, que fueron in-
tensificandose durante ladécada del 80 y alas que califica de: “secuestrosy
atentados contralavida de las personas ejecutados por particulares bajo pre-
textos politicos”.

Teniendo en cuenta que el Informe solo toma parasu analisis los casos de
ciudadanos victimas de lametodologia represiva estatal* de secuestro - tortura
- desaparicion - muerte, proceso que considera violatorio de los derechos hu-
manos y, que por otra parte, incluye en la tipificacion todas las acciones de
particulares efectuadas contra las fuerzas represivas, encontramos una forma
de analisis que sinnombrarla, da cuenta del proceso historico y de las accio-
nes de sus agentes, en términos similares alos de la teoria de los dos demonios,
implicitaen el estudio del caso argentino, presente en el prologo del Nunca
Mas.

*Lascifras oficiales de victimas del terrorismo de Estado: 1973-1990: 1) Muertos: 2008 el 63%:;
Detenidos Desaparecidos: 1183, el37%; 4 no natos muertos, lo que daun total de 3195 (100%)
asesinatos; presentadas por el Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior:
http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html

Estos datos dan solo unaideaaproximada de los efectos de este proceso social, ya que el total de “de-
nuncias recibidas” por la Comision Nacional de Verdady Reconciliacion es de 3550 casos; y por la Cor-
poracion Nacional de Reparaciony Reconciliacion es de 1200 casos, lo que da un total de denuncias
de4750, conformandose el ntimero de “casos calificados”en 3195. De hecho existen importantes
discrepancias conlos datos ponderados porlos organismos de derechos humanos.

> Ensu “Prologo” puede leerse: “Duranteladécadadel 70 la Argentina fue convulsionada por un terror
que provenia tanto desde la extrema derechacomo de la extremaizquierda. (..). Senosha acusado, en fin,
de denunciar solouna parte de los hechos sangrientos que sufrié nuestranacion en los ultimos tiempos, si-
lenciandolos que cometio el terrorismo que precedio amarzode 1976, y hasta, de algunamanera, hacer
deellosuna tortuosa exaltacion. Por el contrario, nuestra Comision ha repudiado siempre aquel terror (..).
Nuestramision no eralade investigar sus crimenes sino estrictamente la suerte corrida por los desapare-
cidos, cualesquiera que fueran, proviniesen de uno o de otrolado delaviolencia”. Informe dela CONA-
DEP, Nuncamds, Buenos Aires, EUDEBA, 1°ed., 1984, pp. 7y 1 1.
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Sibiennole esposible igualarlas practicas de resistencia politica con las
actividades represivas del régimen, enlo que hace asusefectosen el conflicto
social desatado trasel golpe, este discurso produce una homologiaanivel de
las categorias de clasificacion juridica al subsumirlas bajo una misma tipifi-
cacion: violaciones alos derechos humanos.

Launica distincion que establece es1a de haber sido cometidas poragen-
tes del Estado o asu servicio—como los miembros del Movimiento Naciona-
lista Patria y Libertad: organizacion paramilitar de corte fascista—, o por
particulares bajo pretextos politicos.

Cabria preguntarse: ; por qué no considerar para su tratamiento legal las
practicas de las organizaciones armadas de izquierda contra el régimen gol-
pistacomo delitos comunes? Lo que permitiria tratarlas con las categorias del
Codigo Penal aplicables a cualquier delito comun, reservando la categoria de
violaciones alos derechos humanos exclusivamente para las acciones resultan-
tesde directivasy 6rdenesemanadas del aparato estatal y realizadas por sus
agentes o ciudadanosasuservicio.

Trataremos de dar cuenta de estos problemas al analizar situaciones que
le soninseparablesalolargo del trabajo.

Otros documentos a analizar pertenecen a organismos defensores de los
derechos humanos que fueron constituyéndose en el largo Proceso de Reor-
ganizacion Nacional® chileno, algunosligados a agrupaciones politicas, o pro-
ducto delareestructuracion de las fuerzas sociales mas comprometidas que
acompanaron al gobierno de Salvador Allende: agrupaciones de familiares
de desaparecidos o ex-detenidos desaparecidos, algunos de ellos trabajos
que durante el régimen dieron cuenta del sistematico y organizado plan de
exterminio de opositores politicos.

®Denomino de esta formael proceso llevado adelante en Chile entre 1973-1990 porladictadura
militar encabezada por el General Augusto Pinochet Ugarte, no solo porlaletraescrita de sus de-
claraciones y bandos oficiales, sino principalmente por las profundas transformaciones a nivel po-
litico, econémico, social y cultural, las cuales implicaron una profunda transformacion de las
relacionessociales existentes hasta el momento del golpe de Estado, llegando a su término solo for-
malmente enelario 1990, puesto que sus efectos materiales y simbolicos anivel de laestructurade
relaciones socialesenlasociedad chilena contintia mostrando sus efectos en laactualidad. Al res-
pectover: Feierstein Daniel, (2007), El genocidio como prdcticasocial. Entre el nazismo y la experiencia
argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, p. 26.

186



El Genocidio en Chile: la construccion sociodiscursivade laverdad

2. Lascausas del Golpe, metodologias represivasy
reformulacion de relaciones sociales

a. Violacionesalos Derechoshumanos: actoresy responsabilidades

Uno delos problemas centrales que planteael Informe, acerca del caracter
de las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el periodo
1973-1990, es el problema mismo del alcance de esta tipificacion, la Comi-
sion se plantea “lanecesidad de fortalecer lamemoria colectivanacional” con
el fin de lograr la reconciliacion de todos los chilenos®, al elaborar y dar
cuentade loshechos, enlatrama discursiva construye laidea de que hubo
enfrentamientos, lo que lallevaraa postular dos tipos de violaciones de los de-
rechoshumanos: a) las cometidas por las Fuerzas Armadasy de Seguridad, y
b)lasllevadasa cabo por particulares con pretextos politicos.

Dentro de este tltimo grupo incluye: alos grupos de ultraizquierda... (por
los que) retornaron al pais contingentes preparados parala accion subversiva®.

De esta forma, no solo retoma las categorias discursivas del gobierno mi-
litar en sumodo de construccion de un enemigo interno en la figura de los
grupos politicos y sociales opositores,sino que también naturaliza las cate-
gorias discursivas de la doctrina de Seguridad Nacional ' asumiendolalo-
gica del enfrentamiento armado interno'': conflicto entre bandos; otorga de
esta formalegitimidad alas politicas represivas, y alanecesidad de restable-
cerel orden politico interno.

Partiendo deestaidea, y delanecesidad de dar cuentanosolo de los he-
chos del terrorismo de Estado, sino de lo que denomina violencia politica, in-
tenta definir la formaen que cabriaalas acciones de los bandos en guerra el
caracter de violacion alos derechos humanos.

"“Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion”, p. XIIL.

8“la Comision entendio desde un comienzo, quela verdad que debia establecer teniaun fin precisoy deter-
minado: colaborar alareconciliacion de todos los chilenos”, op. cit., p. 10.

°Op. cit.,p. XVL

1%1zaguirre, Inés, “Laldeologia de la Seguridad Nacional: Ayery Hoy”, en Feierstein, Daniel y Levy,
Guillermo (Comp.), Hasta que lamuerte nos separe. Poder y prdcticas sociales genocidas en América
Latina,LaPlata, AlMargen, 2004.

' “Enlos primeros dias posterioresal 11 de septiembre de 1973 se registraron caidos en enfrenta-
mientos y victimas de laviolencia de ambos bandos”. Informe, p. XVI.
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Enrelacion conlajustificacion de guerra entre Estados, seniala que las po-
siciones mas solidas enladoctrina del Derecho Internacional solo la justifi-
can tratandose de legitima defensa de lanacion o dealiados.

Peronada dice este argumento, sobre el caracter de legitimidad y legalidad
delaguerrainterna, pues las referencias juridicas se encuentran estipuladas
solo pararelacionesinternacionalesinterestatales, regulando situaciones bé-
licas; podemos inferir, entonces, que eslanecesidad estructural del discurso
politico del Informe, al intentar establecer la existencia de un enemigointerno
osubversivo, lo que justifica esta conceptualizacion.

Eltexto prosigue analizando las circunstancias sociopoliticas y juridicas
enlas que una rebelion armada es legitima, las que justamente concuerdan
con las condiciones histéricas existentes en Chile con posterioridad a la caida
del gobierno democraticamente elegido, y vigentes durante el gobierno de
facto del general Pinochet.

Definiendo el uso de laviolencia'? legitima por parte del Estado como su
usoatravés de institucionesy aparatos, constituidos e investidos de tal fun-
cion porla Constitucion, quedaen discusion si durante el periodo, el accio-
nar del Estado se hamovido dentro de los marcos de la legalidad, planteo que
no abre juicio alguno sobre lalegalidad del gobierno instituido en los hechos
tras el golpe, ni sobre los marcos juridicos que dictase, convergentes en la
nueva Constitucion de 1980, y que establece los caminos hacia la democracia
blindada que las fuerzas conservadoras buscan.

Lotratadoessiel Estadoactué de modo racional yjustificadoonoenel
uso dela fuerza.

Siun funcionario, en cumplimiento de laley, secuestra, torturay mata,
comete undelito, nosoélo tipificado en el Codigo Penal, sino también por las
Convenciones Internacionales, sus acciones violan los derechos humanos
delavictima: éste seriael caso de las desapariciones forzadas.

Pero, ;jqué pasa cuando un particular en guerrade guerrillas contraun go-
bierno realiza las mismas practicas?, no sélo es un delito para el derecho
penal: ;puede calificarse también de violacion alos derechos humanos?

Se abre asi una discusion sobre las responsabilidades legales: una co-
rriente clasica adscribiria la posibilidad de violacion de los mismos sélo alos
Estados, que son quieneslos han formulado y ratificado, y en tanto marcos

20p.cit.,p. 13.
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juridicos, regulan las relaciones entre Estado y ciudadanos; los tltimos pue-
den cometeractos contralos valores que protegen tales derechos, pero los
mismos pueden ser calificados de delitos, y tratados por los cuerpos juridi-
cosnacionales.

Lasegunda corriente tedrica, que denominamos revisionista, se hace eco
de laopinion publica, en sureclamo para que los derechos de los delincuentes
no valgan mas que los del resto de los ciudadanos. Pudiendo resumirse en
la frase: “hubo violacionesalos derechos humanos desde los doslados”. En
torno a esta matriz discursiva se estructura el discurso oficial, vale la pena
citarlo:

(.)limitar la expresion “violaciones alos derechos humanos” alos actos del Estado es
interpretado por la opinion publica... comounintento de condonar o justificar los abu-
sos o atrocidades que puedan cometer ciertos grupos politicos de oposicion. >

No sélo se sostiene que ha habido enfrentamientos armados entre dos
bandos, o unestado de guerrainterno, cuando larealidad delo acontecido a
partira partirdel 11 de septiembre de 1973 es el secuestro, tortura, asesinato
y desaparicion forzada; lareclusion masiva en campos de concentracion de
opositores politicos, detenidos en sus casas, lugares de trabajo o en la via pu-
blica. Sino que esta situacion es equiparada discursivamente toda forma de
resistencia armada frente alos usurpadores del poder politico, cualquier acto
deresistenciaal golpe y a suinstitucionalizacion, que haya producido muer-
tesen las fuerzas politicas golpistas —ilegales e ilegitimas— como practicas vio-
latorias de los derechos humanos.

Por otra parte, la opinion puiblica que condena los abusos de los ciudada-
nos, interpretando la asignacion de responsabilidades en las violaciones alos
derechos humanos con exclusividad al Estado como unintento de no casti-
garlosactos de particulares, esuna produccion discursiva de los regimenes
deverdad, articulados por mediacion de los organismos de inteligencia esta-
taly los medios masivos de comunicacion.

Parte importante de los cuales estaba en manos del gobierno, sélo algu-
nos organismos relacionados con instituciones religiosas o de derechos hu-

B Op.cit.,p. 14.
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manos cumplieron una funcion critica con los crimenes perpetrados por el
Estado terrorista.'*

Otronudo problematico a dilucidar en el discurso del Informe, esla cues-
tion de los tipos de responsabilidad porlos crimenes: la responsabilidad indi-
vidual y la responsabilidad institucional que puede derivarse de los actos
cometidos porlas Fuerzas Armadasy de Orden.

Frente aaquellos que sostienen que las responsabilidades por estos he-
chos sonsiempre individuales, el Informe explica que, como puede hablarse
de responsabilidad moral e histérica en relacion al Estado, también cabe ha-
cerlo conlas fuerzas represivas, pero sin cuestionar el valor historico de las
Fuerzas Armadasen lavidainstitucional de la Nacion:

Asicomo hemos hablado de responsabilidad moral del Estado, que seriainconcebible si
los actos de sus funcionarios no pudieran jamds afectarlo, asi se puede hablar también
conpropiedad de laresponsabilidad moral o historica de partidos politicos, de otrasins-
tituciones o sectores de lavidanacional y de la sociedad toda. Las Fuerzas Armadas y
de Ordenno sonuna excepcion. Son los hombres los que forjan y hacen grandes alas
instituciones y son también los hombres quienes pueden afectarlas negativamente. '

Sibien resulta ponderable la asuncion de las responsabilidades histéricas
ymorales, pensaralos hombres, alos agentes como los productores exclusi-
vosdelosefectos negativos o positivos que afectan alasinstituciones, des-
linda gran parte de lo que llamariamos responsabilidad estructural del Estado
enel funcionamiento de lasinstituciones, y que vamas lejos que los efectos
que susagentes tienen sobre ellas.

¥ Entre las organizaciones de derechos humanos vinculadasa instituciones religiosas podemos
mencionar: el Comité Pro Paz (distintas congregaciones religiosas lo conformaron: catélicos, pro-
testantes, judios y ortodoxos), la Vicaria de la Solidaridad, la Fundacion de Ayuda Social de Iglesias
(FASIC), la Pastoral de Derechos Humanos de la Octava Region, el Servicio de Paz y Justicia—SER-
PAJ-. Otras organizaciones: la Comision Chilena de Derechos Humanos, el Comité de Defensa
delos Derechos del Pueblo, -CODEPU- (de este organismo puede verse el interesante trabajo
sobrelos falsos enfrentamientos, texto que tempranamente analiza el fenomeno de larepresion
encubiertaen un texto de 1985: Sobarzo Nuriez, Patricio, (colec.), (1985), Los asesinados por la
dictaduray los muertos en falsos enfrentamientos, Santiago de Chile, CODEPU. Registraun total de
70 casosentre 1981y 1984, el autor fue victima de estametodologia represiva durante la elabora-
cionsuinvestigacion).

S Informe, p. 17.
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Omite inscribir plenamente a los actores en juego, sean individuales o
institucionales enlos marcos politicos e ideoldgicos de la doctrina de la Se-
guridad Nacional, en tanto marco conformador de lamentalidad castrense,
pudiendo llevara concebir el proceso, no como producto de una organiza-
cion planificadayracional, coneje enlas teorias de la contrainsurgencia'®,
sino como producto de excesos de los gobernantes de turno.

Estono supone separaralos sujetos de los efectos de susacciones, de sus
responsabilidades éticasy politicas en el desarrollo de los acontecimientos
histéricos, sino por el contrario, anclarlos en el entramado de relaciones so-
cialeseny porlas cuales son constituidos; sobre las cuales se vuelven repro-
duciéndolasy transformandolas con suagencia. La dialéctica entre lo social
ylaconstruccion social de lo subjetivo.

b.Las Causas del golpe

Los fundamentos y causas que originan el golpe de Estado de 1973 son
abordados por el Informe enel Cap. 1: Marco Politico; luego de senalar que no
compete ala Comision juzgar los hechos, nissi ellos fueron o no justificados ni
sobressiexistiaonootrasalida para el conflicto que los origino, caracterizala si-
tuacion:

(...)elestado del pais aesafecha, (...) de agudacrisis enlavidanacional, representala
destruccion o debilitamiento de un gran niimero de puntos de consenso entre los chilenos
relativos ainstituciones, tradiciones, supuestos de convivenciasocial y politica.

Lasituacion no justifica el golpe de Estado —aclara—, pero por otra parte es
indispensable paralacomprension del proceso, el conflicto encontrara su
punto culminante en razones de orden politico-ideologico.

Laprofunda transformacion y destruccion de relaciones sociales que si-
guidal 11 de septiembre queda de manifiesto al decir: los acontecimientos (...)
significaronun profundo cambio en el régimen politico de pais—principios, estruc-

16 Alrespecto ver: Armony, Ariel, (1999), La Argentina, los Estados Unidos y la cruzada anticomunista
en América Central, 1977-1984, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes.
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turas einstituciones; ideologias oficialistas y opositoras—y ensus actores individua-
les y colectivos.”"

Manteniéndose en laidea de los dos bandos en lucha, postulaunapolari-
zacion social fundadaenla Guerra Fria: lainsurgencia cubano-soviéticay la
contrainsurgencianorteamericana (las dos vias del gobierno de Estados Uni-
dos: track one: impedir lallegada de laUnidad Popularal gobierno;y, track
two: de desestabilizaciéon econdomica).

Aestodebemosagregarla crisiseconomica: inflacion, quiebre produc-
tivo, desabastecimiento, paralizacion del comercioy crédito exterior, etc.; es
interesante remarcar que no se pone suficiente énfasis en subrayarlaaccion
coordinada de las clases y sectores de clase dominantes de laburguesia chi-
lena conlosinteresese intervencion estadounidense en la crisis sistémica de
laeconomiachilena, porel contrario, coloca en segundo plano esta relacion
de fuerzas, ponderando en primer lugar como causas las politicas economi-
casysociales del gobierno socialista.

Seriael gobierno de laUnidad Popular el que habria hecho eclosionar
la caja de Pandora con sus reformas econémicas, sociales y culturales,
quienromperia con lalegalidad institucional democratica, al no respetar
los derechos de los ciudadanos, ni su defensa ante las instituciones cons-
tituidas:

(...) laviolenciano fue exclusiva de ningtin bando, y era avivada porque —efecto propio
delapolarizacion aguda—cada cual se veia asimismo rebasando la legalidad sélo por-
que el otrolo habia hecho antesy para defenderse.'®

Este desorden generalizado se habria trasladado alas Fuerzas Armadas,
enlas que lossectores castrenses adeptos ala doctrina de la Seguridad Nacio-
nal serfan hegemonicos.

Ahorabien, aposteriories facil —senala el Informe—exigirles que se hubie-
sen mantenido firmesala Constitucion, pero silas Fuerzas Armadas se escin-
dian, por mantenerse fielesalalegalidad, ello implicabauna division entre
los altos mandos y, sectores medios y bajos de la oficialidad, que podrian
pasar aengrosar las filas ya militarizadas de los distintos bandos de la polari-

" Informe, Op. cit, p. 27.
18 Op. cit.,p. 28-30.
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zacion social; es decir, no- actuar trajeraun mal mayor: laguerracivil, mediante
supropiadivision.*
Esimportante tener presente la conceptualizacion hechaen el discurso
deguerrainterior:
(...) estaultima division eralotinico que podia transformar el “clima” de guerracivil,
enguerraefectiva. Es sabido que no hay guerra civil si se enfrentan solo civiles, pues
estos carecen de los elementos bélicos necesarios paraelevar el simple choque armado
alacategoriade guerra. Estaexige la presencia, en cadabando, de cuerpos considera-
bles de las Fuerzas Armadas y de Orden, vale decir;, de soldados profesionales. Lo que
exige que tales Fuerzas se dividan.*

Las contradicciones en losintentos de definir guerray guerra civil son cla-
ras, por unlado sélo existia un “clima” de guerracivil, sin lugar adudas pro-
vocado porlas fuerzas sociales y politicas que intentaban desestabilizar y
derrocaral gobierno de laUnidad Popular, pero resulta que no habia guerra
civil, ya que éstano es tal sisolo se enfrentan civiles, que carecen del poder
bélico necesario, para transformar acciones de violencia particulares en
guerra.

Entonces, ;qué es guerracivil? Puede hablarse de guerra civil cuando las
contradicciones sociales atraviesan alasinstituciones masnormalizadasy
disciplinadas de lasociedad capitalista: las Fuerzas Armadas y del Orden. Lo
que alimentaria la polarizacion social con agentes militarizados.

Ocurre que tal escision y polarizacion armadanuncase produjo, pero si
las Fuerzas Armadas sirvieron como reaseguro ultimo del orden social cons-
tituido, ante las transformaciones que el gobierno democratico de Salvador
Allendellevabaadelante.

Cuando los sectores sociales dominantes vieron peligrar sus posiciones
por el conjunto de relaciones sociales auténomas que estaban instituyén-
dose: de solidaridad, cooperacion, igualdad, implementaron un conjunto de
metodologias que cerrarian este proceso de cambio social, a través del exter-
minio material y simbolico de aquellos actores que encarnaban estas nuevas
relacionessociales.

¥ 0p.cit.,p. 33.
2 0p.cit., p.33.
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Sonestos cambios en lasubjetividad y en el entramado intersubjetivo, no
s6loenelsentido de sujetos individuales, sino como la posibilidad de prdcticas
auténomas de un colectivo en tanto grupo social*' los que se estan desarrollando
einstituyendo en el orden politico, social, economico y cultural, entre los
anos 1970y 1973, producto de las fuerzas sociales populares que cristalizan
enel gobierno.

Estasrelaciones sociales son las que se intenta cancelar mediante la elimi-
nacion de losactores sociales que lasencarnan, que colectivamente se han re-
apropiado de sus practicas, e intentan conscientemente cambiar un orden
social desigual, excluyente y opresivo, y el Informe da cuenta de esto al indi-
car que:

(...)nopuede olvidarse que atin enla oposicion mds moderada, y en personeros de ella
delargay distinguida tradicion democradtica, fue comun laidea de necesitarse un “in-
terregno” militar, breve pero autoritario, para reordenarla politica del pais.**

Cabe preguntarse qué cabria esperar de los sectores mas conservadores,
siesto pensaban los representantes de la larga y distinguida tradicion demo-
cratica.

Enrelacionala participacion dada por Allende en ministerios a represen-
tantes de las Fuerzas Armadas en agosto de 1973, entre los que se encontraba
el General Carlos Prats, Jefe del Ejército, quien renunciara producto de las
presiones politicas de laderecha, el Informe, lo presenta como una tendencia
compartida por el Presidente con los sectores democrdticos que pedian un
golpe de Estado para disciplinarlasociedad.

Lociertoes que el acuerdo dela Camara de Diputados del 22 de agosto
de 1973, amenos de un mes del golpe de Estado, y a casi dos meses del le-
vantamiento militar del 29 de junio del mismo afo, pide la renuncia de
esos ministros, ante las supuestas violaciones constitucionales del go-
bierno—léase, las politicas de cambio social desarrolladas—esun claro an-
ticipo de lo que vendra.

2! Feierstein, Daniel (2007),El genocidio como prdcticasocial. Entre el nazismo y laexperiencia Argen-
tina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, p. 124.
22 Informe, p. 34.
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El pronunciamiento lleva por titulo: Grave quebrantamiento del Orden
Constitucional y Legal de la Repuiblica, en el art. Quinto, dice:*’

Que esun hecho que el actual Presidente de la Republica, desde sus inicios, se haido em-
pefiando en conquistar el poder total, con el evidente proposito de someter atodas las
personas al mds estricto control econgmico y politico por parte del Estado'y lograr de ese
modo lainstauracion de un sistema totalitario absolutamente opuesto al sistema demo-
crdtico representativo que la Constitucion establece.

Enel Décimo, se acusaal Gobierno de haber violado el principio de igual-
dad antelaley,alnoimpedirlas tomas de tierrasy fabricas; atentar contrala
libertad de expresion, al permitir que movimientos sociales y politicos llega-
senacontrolarradios; violado laautonomiauniversitaria; reprimido laliber-
tad de reunion — posiblemente por medidas judiciales contra los grupos
sediciosos de derecha—; contralalibertad de ensefianza, por el Decreto de
Democratizacion de la Ensenianza, motejado de concientizacion marxista; vio-
lando el derecho de propiedad, al permitir 1.500 tomas; etc.

Terminapidiendoalosrepresentantes de las Fuerzas Armadas y de Cara-
binerosen el gobierno que:

(...) les corresponde poner inmediato término atodas las situaciones de hecho referidas
queinfringenla Constituciony lasleyes, a fin de encauzar la accion gubernativa por las
vias del derechoy asegurar el orden constitucional de nuestrapatriay las bases esen-
ciales de convivencia democrdticaentre los chilenos.**

El golpe estaba dado.

c. Losefectos delasmetodologiasrepresivas

Elrégimenmilitar planteaba la tarea de reorganizarlasociedad, paraello
no habiaun plazo definido, habia metas y no plazos, asume el Poder por el solo
lapso en que las circunstancias lo exijan.

2“Grave quebrantamiento del Orden Constitucional y Legal de la Republica”. En: http://www.-anali-
tica.com/biblioteca/chile/acuerdo_diputados.asp
*Op.cit.,p. 2.
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Sunucleo politicamente mas cohesionado estaba constituido por oficia-
les formados en la doctrina de la Seguridad Nacional, conocidos como el
“Comité de los Coroneles”, funcioné en la Escuela Militar durante septiem-
bre de 1973, habiendo participado en el diserio del organismo de inteligencia
del régimen la Direccion Nacional de Inteligencia (DINA), creada formal-
menteen 1974.

El gobierno fue acompanado por fuerzas civiles, jovenes de extraccion ca-
télica conservadoraeideolégicamente neoliberales enlo econémico, que le
sirvieron de cuadros técnicos, con lo que puede decirse que se conformoé un
movimiento civico-militar, sumandose a las fuerzas represivas grupos de ex-
trema derecha que colaboraron activamente en las tareas de desaparicion for-
zadayasesinado de opositores.

Enla Declaracion de Principios del Gobierno de Chile*, la Junta de Gobierno
se presenta con un caracter fundacional, ya que viene tanto a reconstruir las
instituciones, como a producir cambiosenlo econémico, social y politico;
enellase formulaun concepto de democracia formal, tutelada porlas Fuer-
zas Armadas, y una de las finalidades del gobierno estriba en cambiar por
medio de una accion profunday prolongadala mentalidad de los chilenos.

Elproposito de vertebrar el ordenamiento politico, institucional y social,
entorno de las concepciones politico doctrinarias de la Seguridad Nacional,
esexpresado claramente en la Declaracion, resumiendo los postulados basi-
cosdelasdoctrinas contrainsurgentes en conjuncion con marcos ideologi-
cos del integrismo catoélico; seguridad y recuperacion del ser nacional
conforman una unidad de significacion que remite ala hispanidad de cuno fa-
langista catolico, en un intento por desplazar y negativizar cualquier forma-
ciénidentitaria cultural y politica, que dispute la cosmovision hegemonica
delossectoresintegrantes del régimen politico conservador:

Laseguridadnacional es de responsabilidad de cadaunoy de todos los chilenos; por tanto
debeinculcarse este concepto en todos los niveles socio-economicos, a través del conoci-
miento concreto de las obligaciones civicas generales y especificas en relacién conel drea
del Interior; por el estimulo de laescala de los valores patrios; por ladifusion de los alcan-
ces culturales propios enlavariadagamadel arte autoctonoy por laorientacion'y comen-
tarios permanentes de las tradiciones historicas y de los simbolos que representan ala

2 Informe,p. 42.
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Patria. (...). Elhombre goza de derechos naturales anteriores y superiores al Estado. Son
los derechos que proceden de lanaturalezamisma del ser humano, porque tienen sus ori-
genesenel Creador. El Estado debe reconocerlos y reglamentar su ejercicio.*®

AestaDeclaracion de 1974, se sumaran otros instrumentos juridicos con
lafinalidad de constituir un nuevo orden legal: las Actas Constitucionales de
1976y la Constitucion de 1980, que establecia la salida tutelada hacia una de-
mocraciablindada.

Enel Actade Constitucion de la Junta de Gobierno, la Junta Militar de-
claraasumir:

(...) el Mando Supremo de la Nacion con el patridticocompromiso de restaurar la chi-
lenidad, lajusticiay lainstitucionalidad quebrantadas (...) por efecto de laintromision
deunaideologia dogmaticay excluyente, inspirada en los principios foraneos del mar-

xismo-leninismo.?’

El124 demarzode 1976, al otrolado de la cordillera, podemosleeren una
nueva Acta de Constitucion de una Junta de Gobierno:

Restituirlos valores esenciales que sirven de fundamento ala conduccion integral del
Estado, enfatizando el sentido de la moralidad, idoneidady eficiencia, imprescindible
parareconstituir el contenidoy laimagen de la Nacion, erradicar la subversion (...) %8

*®Mattelart, Armand, (1978) Ideologia, informaciony Estado militar, en Mattelart, Armand y Matte-
lart, Michel, (1978) Comunicacion e idelogias de laseguridad, Barcelona, Anagrama, p.61. Sobre el
“catolicismointegrista” de los generales chilenos y sus relaciones ideologicas con el franquismo: pp.
60-63.

Articulo fundamental en la comprensién de las relaciones teéricas e ideoldgicas de los corpus dis-
cursivos de la doctrina delaseguridad nacional, las conceptualizaciones geopoliticas y, los marcos te-
orico politicos de laguerra de contrainsurgencia.

Conrelacionalainfluencia del nazismo en el pensamiento del general Pinochet: “Fue Adolfo Hitler
quien primero comprendi6 laextraordinariaimportancia de laaccion psicologica, expresando en
Mein Kampf: la propaganda revolucionaria desempenara en el futuro el papel que desempertiala
cortinade fuego delaartilleria para preparar el ataque de lainfanterfa. Ella tendrd por mision des-
truir psicologicamente al enemigo antes de que los ejércitos entren en accion” en Pinochet, Au-
gusto, (1968) Geopolitica, Santiago de Chile, Andrés Bello, 1974; citado en Mattelart M., (1978),
pp. 66-67.

" Informe, p., 46.

28 “Actafijando el propésitoy los objetivos bdsicos para el Proceso de Reorganizacién Nacional”, en Ver-
bitsky, Horacio, (1988) Medio siglo de proclamas militares, Buenos Aires, Pagina/12, p. 145.
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Las dos Actas muestran laidénticanecesidad de reorganizarlasociedad,
recuperar los valores y tradiciones subvertidos por un enemigo interno, poner
enelcentrodelaescenalachilenidad, laargentinidad, en definitiva, laesen-
ciadelanacion que esel sernacional, posicionando lanacién en el orden glo-
bal capitalista, de modo eficiente, es decir, reorganizar lanacion.

Enla Declaracion de Principios el gobierno “entiende launidad nacional como
suobjetivomas preciado, y rechaza toda concepcion que supongay fomente un
antagonismoirreductible entre las clases sociales”, paraello “ejercera con ener-
giael principio deautoridad, sancionando drasticamente todo brote de indisci-
plinayanarquia.”™

La Junta de Gobierno en Chile disuelve los partidos politicos de iz-
quierda®, declara cesantes los demas, aunque mas tarde también seran di-
sueltos; asume el poder constituyente; hace caducar e incineralos registros
electorales; interviene las Universidades; pone en situacion de interinato al
personal de la Administracion Publica; establece el estado de sitio de modo
casi permanente alo largo de diecisiete afos; controlalaactividad sindical; y
practicauna férrea censura sobre los medios de comunicacion.

Sibienel gobierno tuvo aparatos especificos de policia politica, dedica-
dosaactividades de inteligencia que abarcaban todaslas areas de la vida so-
cial chilena, enlas tareas represivas y de inteligencia participaron el conjunto
delasFuerzas Armadasy de Seguridad.”

c.1l.LaDINAylaCNI

La DINA funciono entre 1974y 1977, sudisolucion estuvo ligada alas
presiones del gobierno de Carter por el asesinato de Orlando Letelier en Was-

2 “Informe”, p. 53.

*Decreto Ley N°77 del 13 de octubre del 73, disuelve, prohibe y declaraasociacionesilicitas las
agrupaciones: que sustenten ladoctrina marxista o que por sus fines o por la conducta de sus adherentes
sean sustancialmente coincidentes con los principios y objetivos de dicha doctrinay que tiendan a destruir
odesvirtuarlos propositos y postulados fundamentales que se consignan en el Acta de Constitucion de esta
Junta, op.cit., p. 50.

*! Rojas, Maria Eugenia, (1986) La represién politica en Chile, Santiago de Chile, IEPALA, nota 1, Pre-
facio, p. 6. Esuno delos primeros trabajos de investigacion sobre la represion realizado por FASIC,
puede encontrarse en: http://www.derechos.org/nizkor/chile/libros
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hington; aquel que seriasu director, el Coronel del Ejército Manuel Contreras
Sepulveda, present6 alaJuntaennoviembre de 1973 el plan de suestructura,
sudotacion inicial fue de unos 500 efectivos, pero se calcula que llego aser de
varios miles.

La definicion de sus funciones fue clave en la instrumentacion del pro-
ceso de reorganizacion nacional; creada por Decreto Ley N° 521 de juniode
1974, se establece que se trata de un:

(...) organismo militar de cardcter técnico profesional, dependiente directamente de
laJunta de Gobiernoy cuyamision serdla de reunir todala informacion a nivel na-
cional, proveniente de diferentes campos de accion, con el propésito de producir lain-
teligencia que se requiera parala formulacion de politicas, planificaciony parala
adopcion de medidas que procuren el resguardo de la seguridad nacional y el desarro-
llo del pais. >

Sucreacion respondia alanecesidad de formalizar, centralizar y sistema-
tizar en un organismo de seguridad e inteligencia auténomo la represion po-
litica®, y se constituyo con personal de las distintas ramas de las Fuerzas
Armadas, Carabineros y de miembros provenientes de grupos ultranaciona-
listas. Sibien dependiadelajunta, enloshechosestaba subordinada direc-
tamente al general Pinochet.

Fue un poderosoy especializado aparato de represion selectiva y racio-
nal, que extendio susactividades fuera dela frontera chilena:

(...) las atribuciones de la DINA fueron secretas (...). Dotada de abundante personal,
dispuso ademds de recursos cuantiososy und fuerte infraestructurade locales, me-
dios de comunicaciony transporte, y jugo un papel de primeraimportancia enlare-
presion; sus actividades se extendieron hasta el extranjero, segun evidencia
producidaenlainvestigacion del asesinato de Orlando Letelier en Washington. Sus
métodos incluyeron el secuestro, la eliminacion fisica de los detenidos, el asesinato y
la aplicacion de torturas.>*

2 0p.cit,p. 55.

33 Coordinadora de ex-presasy presos politicos de Santiago, Dic., (2004), Por un manana con Ver-
dad, Justiciay Reparacion Integral, p. 15. En http://www.purochile.org

**Rojas,Ma. E., (1986),p. 2.
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Parael cumplimiento de sus tareas represivas desarrollo diversas acti-
vidades: control de los registros publicos; establecimiento de unared de
colaboradores o informantes en servicios publicos, reparticiones, empresas
del Estado y empresas privadas®, lo que enlos hechos facilito la delacion y la
rupturade loslazos de confianza y solidaridad social; la supervision, apro-
baciony veto de funcionarios estatales; la coordinacion de relaciones con
otros servicios de inteligencia en el extranjero®®; realizo distintas activida-
des encaminadas a obtener fondos —ademas del saqueo de los bienes de
los detenidos desaparecidos—en asociacion con particulares o recibia di-
rectamente fondos de empresas, también organizé empresas propias.

Suestructura de mando estaba compuesta por un Comando General o
Comandanciaal mando de un Director Nacional, quien contaba con sub-
directores, departamentos, brigadas y agrupaciones.

ElInforme enumeraalgunas de las caracteristicas de las victimas del pe-
riodo DINA: las que lo fueron por usoindebido de la fuerza o abusos de poder;
mapuchesy campesinos muertos o desaparecidos; delincuentes comunes;
agentes de las fuerzas represivas asesinados por “traidores”; militantes po-
liticos de izquierda: Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Frente
de Trabajadores Revolucionarios (FTR), Frente de Estudiantes Revolucio-
narios (FER), del Partido Socialista y Partido Comunista.

Sibienno subvaloralas responsabilidades de los principales actores
del régimen, subyace en su discurso una intencion, que de un modo u
otro, atribuye el funcionamiento de estos organismos represivos a excesos
ideologicos, de planificacion y, ejecucion en lalucha contralos opositores
politicos.

Porejemplo, al relatar los origenes castrenses de la DINA:

»Registro Civil, empresas del area de transportes y telecomunicaciones (LANCHILE, Ferrocarri-
les, Empresa Naviera del Estado, ENTEL): Informe, p. 724.

**Desde losinicios del golpe de 1973, los servicios de inteligencia del Estado chileno mantuvieron
estrechasrelaciones conla SIDE, la Policia Federal, y la Triple A—Alianza Anticomunista Argen-
tina— (ver: Informe: p. 726), y servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas argentinas, relacion
que se profundizo con el golpe de Estado en Argentinaen 1976, extendiéndose con el Plan Condor,
que coording las fuerzas represivas en el Cono Sur del continente. LaDINA tuvo en su estructura
un Departamento Exterior, entre sus victimas figurael General (R) Carlos Prats, ex - Comandante
enJefe del Ejército durante el gobierno de Salvador Allende.
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(..) existia alinterior de las Fuerzas Armadas y del Orden una corriente ideologica,
caracterizada (quizads) por algunas nociones mds bien vagas y simples sobre lo que
debiaserla organizacion, politica social y economica del pais, pero sobre todo por un
concepto extremo y extraviado de la guerra antisubversiva en relacion con la seguri-
dadnacional >

Noes facil creer que un proceso social que se extendié por casi dos dé-
cadas, desenvolviéndose alolargo de ese tiempo sin demasiados contra-
tiempos internos desde la cupula gobernante, que aplicaba un sistematico
plan de eliminacion fisica y simbolica de las distintas formas de oposicion
politica, llevo adelante uno de los primeros experimentos neoliberales en
loeconomico de América Latina, cuyo fin consistia en cambiar de raiz las
formassocialesy culturales de la sociedad chilena, contando paraello con
la colaboracion de equipos técnicos e intelectuales civiles altamente califi-
cadosy, con cuadros de las Fuerzas Amadas entrenados y formados®®, enla
doctrinade la Seguridad Nacional como en lalucha contrainsurgente, pu-
diera guiarse por nociones ideologicas vagas y simples sobre lo social, o come-
ter excesos en su accionar represivo; pero menos aun, que el conjunto
doctrinario vertebrador del proceso de exterminio social fuese un concepto
extremo y extraviado.

Pensar de este modo los fines, objetivos, planes, instrumentos y politicas
conlos cualeslos sectores sociales hegemonicos se propusieron terminar con
cualquier forma de autonomia politica que pusiera en peligro sus posiciones
dominantes, supondria decir que lo ocurridono fue mas que obradelairra-
cionalidad, ynoun proceso social organizado, racional y sistematico de re-
organizacion social.

T Informe,p.35.

% Al respecto es interesante lo que en 1962 declara el Secretario de Defensa Robert S. Mc Namara:
Probablemente el mayor rendimiento de nuestras inversiones de ayuda militar proviene del adiestramiento
de oficiales seleccionados y especialistas clave en escuelas de adiestramiento (...) Son loslideres del futuro,
los hombres que dispondran de periciay laimpartirdn asus fuerzas armadas. No es necesario que me de-
tengaaexplicar el valor que tiene el disponer en cargos de direccion de hombres con un conocimiento de pri-
mera mano de cémo los norteamericanos actuan y piensan. En D’Andrea Mohr, José Luis, (1999)
Memoriadebida, Buenos Aires, Colihue, base de datos CD-ROM; pp. 39.
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Haciamediados de 1977 las presiones sobre el gobierno porlosactos te-
rroristas de la DINA llevan a su disolucion, la que se efectiviza por Decreto
LeyN°1876del 13 deagostode 1977.

Las funciones de la Central Nacional de Informaciones (CNI) sucesora de
laDINA, son muy similares, su diferencia esencial radica en la formalizacion
legal de sudependencia directa del poder Ejecutivo, que en lasituacion juri-
dicapreviasololo erade hecho; el nuevo organismo depende directamente
del Ministerio del Interior.

Nueva policia politica que como su antecesora, atraviesa en su operatoria
micropoliticatodoslos campos de lasociedad, regula sus relaciones sociales
por medio de unametodologiarepresiva de todas aquellas formas de existen-
ciasubjetivasocial, enloindividual y enlo colectivo, que puedan desviarse
del modelo de sociedad disciplinada y silenciada que el régimen intenta
construir:

Laadopcion de medidas necesarias de resguardo de la seguridad nacional, y el normal
desenvolvimiento de las actividades nacionales, y lamantencion de la institucionalidad
constituida.>

LaCNIconto con todoslosmedios de suantecesora, incluyendo personal
y técnicasrepresivas; desarrollé parte de sus operacionesatravés de organis-
mos como el Comando 11 de Septiembre y el ACHA, los cuales ptiblicamente
seadjudicaban atentados yasesinatos, siendo en realidad operaciones encu-
biertas de la CNI; sus tareas de inteligencia politica abarcaban: partidos po-
liticos, organizaciones religiosas, sindicatos, relaciones internacionales;
reunia antecedentes politicos de la ciudadania, que eran puestos a disposi-
cion delos organismos del Estado y de empresas privadas, con la finalidad de
evaluarlosalahorade contratar personal*; participo en el intento de crear
organizaciones politicas y sindicales de apoyo al gobierno.

3 Informe: Decreto Ley N° 1876y Decreto Ley N° 1878:p. 979.

* Enrelacion conlas prdcticas sociales de delacién que tratamos anteriormente, con la CNI se insti-
tucionalizan enla forma del “soplonaje”, este organismo llegaria a contar con unared de 40.000 in-
formantes, no en vano Pinochet decfa: en Chile no se mueve unahojasin que yo sepa: Coordinadora
deex-presasy ex-presos politicos de Santiago, Dic., 2004, Porun manana con Verdad, Justiciay Re-
paracion Integral,p. 17.
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Laexistenciade estos organismos centralizados de inteligenciay repre-
sion politica, noimplica que los demas servicios de inteligencia estatales no
siguiesen operando, ni que tampoco actuasen grupos paramilitares que en-
cubrian operaciones de los mismos organismos, asi durante la década del 80
aparecenenrespuestaalasacciones de resistencia el Comando Vengadores
de Martires (Covema) y el Comando Antisubversivo (CAS).*

d. Reformulacion de relaciones sociales

No daremos cuenta eneste trabajo (no esnuestro objetivo), de las técni-
cas represivas especificas, tampoco de las distintas formas de torturani de las
modalidades de desaparicion de cadaveres (que por lo demas presentan una
gran semejanza con las utilizadas en otros procesos sociales genocidaslleva-
dosadelante en América Latina), ni de losinnumerables campos de concentra-
cion que cubrieron el territorio nacional —de los cualeslos mas emblematicos
sonel Estadio Nacional, Estadio de Chile, unaamplia gama de bases milita-
res, comisarias, dependencias de la DINA y CNI, inmuebles apropiados a
partidos, sindicatos, universidades, Colonia Dignidad, naves de la Armada,
salitreras abandonadas—,* pero si de sus efectos en el entramado de relacio-
nessociales.

El golpe de Estado no significo solamente la intencion realizada de derro-
car un gobierno socialista democraticamente electo, fue lacondicion nece-
saria para terminar con un movimiento social y politico que conllevaba
transformaciones profundas en la estructura de dominacion social. Significo
un profundo cambio social, cultural, economico y politico, justificado y le-
gitimado pormedio de la produccion de un enemigointerno, que encuentra

* Entrelos arios 1978-1983 la represion mantiene su accionar constante; la existencia permanente de las
medidas de excepcion (Estado de Sitio, Estado de Emergencia, suspension de las garantias constitucionales
entreotros) ejercenun control absoluto sobre la sociedad, los medios de comunicacion, y de todo tipo de or-
ganizacion social como eranlos sindicatos y organizaciones estudiantiles existentes. Op. cit., p. 17.

*# Informacion sobre esta tematica pueden encontrarse enel “Informe”, tomo 1: pp. 94 ysigs.; tomo
2:pp. 732 ysigs.; Rojas,Ma. E., (1986): Caps. II, 111y IV; y en: Coordinadora de ex-presas y ex-pre-
sos politicos de Santiago, Dic., 2004, Por un manana con Verdad, Justiciay Reparacion Integral; So-
barzo Nufiez, Patricio, (colec.), (1985) Los asesinados por la dictadura y los muertos en falsos
enfrentamientos, Santiago de Chile, CODEPU, entre otros documentos.
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sufundamento enladoctrina dela Seguridad Nacional, cuyo instrumento
concreto de realizacion esla guerra contrainsurgente.

Siguiendo la conceptualizacion de Rojas (1985), se puede establecer un
triple quiebre en el entramado de relaciones sociales, producto de las meto-
dologias genocidas en lasociedad chilena:

1) Rompi6 bruscamente una larga tradicion democratica—sin considerar
las convulsionesde 1891,y delosanios 1924 a 1932—; laimposicion de poli-
ticas represivas conjuntamente con el patron de relaciones sociales neolibe-
rales implicaron un cambio radical en el modo de vida de los chilenos, que
condujo de relaciones de cooperacion y solidaridad social, en desarrollo cre-
ciente desde mediados de los afios 60, haciaun modelo dominante caracteri-
zado porelindividualismo extremo y la desconfianza mutua en las relaciones
haciaelotro.

2) Impuso como criterio ordenador del mundo social los fundamentos
deladoctrinadela Seguridad Nacional, con la consecuente constitucion
simbolicay material de un enemigointerno, ubicuo, lugar politico y social
que cualquiera podia encarnar en lamedida que se apartaba del modelo a
imponer.

3) Entronizoé laviolencia politica y el asesinato como modalidad hegemo-
nica de zanjar diferencias politicas y, como metodologia biopolitica de disci-
plinamiento social. ¥

El proceso de reorganizacion nacional chileno puede esquematizarse en
cuatro etapas:

1)1973-1977: Corresponde a la definicion e instrumentalizacion, por
parte de las fuerzas politicas y sectores de clase dominantes, del estado de gue-
rrainterno, el golpe, el Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno, los pri-
meros asesinatos masivos (Caravana de laMuerte), y la creacion de laDINA.
Institucionalizacion de modelo politico y economico—politica de shock—.

2) Desde julio de 1977 delineamiento de los elementos centrales que
habra de contenerel nuevo orden Constitucional. DecretoLey 2.191: Ley de
Amnistia. Disolucion de la DINA, reemplazo por la CNI. Concluye con el
plebiscito de marzo de 1980, que aprueba la Constitucion del régimen, la
cualrige desde 1981.

B Rojas,Ma. E., (1986), Prefacio, p. 1.
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3) 1981-1986: Crisis del modelo economico, comienzan las movilizacio-
nes populares, primeros movimientos de rearticulacion de la oposicion po-
liticay social. El gobierno pierde iniciativa politica, comienza a administrar
lacrisis.

4) 1987-1990: Preparacion de las llamadas leyes politicas, intencion de
unasalidainstitucionalizada del régimen hacia una democracia blindada. Pi-
nochetintentahacerse elegir por un plebiscito y prolongar su ejercicio del
poderporlomenoshasta 1997. Salida hacia una democracia institucionali-
zada sobre la Constitucion de 1980.%

Ladecision de destruir latramasocial urdida alo largo de decenios™, por parte
delrégimen, es de capital importancia para tener un concepto mas claro del
grado de organizacion social, lazos de solidaridad, horizontalidad e igualdad
entre actores sociales, alcanzado en el periodo 1970-1973, y conello el nivel
de puestaen cuestion de las relaciones sociales dominantes por parte de los
sectores subalternizados:

La UPy Allende nunca pensaron en movilizar alas masas populares enla direccion de

latoma total del poder. Las movilizaron si, pero para mantenerlas dentro del marco del

programade la Unidad Popular resumido enlas 40 medidas. Cuando el movimiento
popular desbordaba el marco establecido (...), se acusaba a los dirigentes populares de
caerenel “extremismo” o mds comunmente el “ultraizquierdismo.*

Unejemplo de losmodos en que las relaciones sociales de autonomia po-
litica, economica, social y cultural transgredian los limites institucionales,
incluso de un gobierno progresista, lo tenemos con el movimiento campe-
sino, sobre todo mapuche —duramente reprimido durante la dictadura— que
enlazonade Cautin operabaun proceso de transformacion social de mayor
profundidad que lo previsto en los planes del programa de gobierno, puesen

#Op. cit., p. 3; también: Mero, Roberto (1987) Pinochet, penultimo round, Buenos Aires, Legasa, 2°
y 3°parte.

#Rojas, (1986), p. 4.

* Coordinadora de ex-presasy presos politicos de Santiago, Dic., 2004, Porun mafiana con Verdad,
Justiciay Reparacion Integral, p. 12. Alrespecto: ¢Cudl serd nuestra via, nuestro camino chileno de ac-
cion paratriunfar sobre el subdesarrollo? Nuestro camino serd aquel construido alolargo de nuestra ex-
periencia, el consagrado por el puebloen las elecciones, el sefialado en el Programa de la Unidad Popular:
Elcaminoal socialismo en democracia. Pluralismoy libertad. Salvador Allende, “Discurso en el Estadio
Nacional, 5 de noviembre de 1970”, en Salvador Allende, La revolucion chilena, Buenos Aires, EU-
DEBA, 1973, p. 23.
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esaareano estaba planificada lareformaagraria; Allende traslada su gobierno
alaregion de Temuco, dandose cuenta sobre el terreno que los mapuches
consus corridas de cercorespondian a los latifundistas con lamisma estrategia
de apropiacion que éstos venian utilizando durante décadas.

Lociertoes que losmapuchesreconocian enel gobierno de la UPsu go-
bierno, en tanto encarnacion en el aparato politico estatal de un conjunto de
relaciones sociales que trascendialos marcos partidarios.

Estaeslasignificacion discursivay teérica, que hemos querido darle al
proceso historico en cuestion, al llamarlo proceso de reorganizacion nacional ',
es decir, un conjunto de practicas sociales, que buscaba reorganizar las rela-
cionessocialesy de poderanivel nacional: desarticulando y destruyendo la
red de relaciones politico sociales contrahegemonicas que estaba en proceso
deinstitucionalizacion; pero también eliminando fisica y simbolicamente a
susagentes.

Porque lo ocurrido enlasociedad chilenano fue una guerra contrael “te-
rrorismo subversivo”, sino un proceso social de aniquilamiento* de una
parte substancial de su poblacion®, de aquella que encarnaba relaciones so-
cialesajenasal modelo de dominacién imperante, como asu version reade-
cuadaalas transformaciones que las relaciones sociales capitalistas estaban
sufriendoenladécadadel 70.

Poblacion que portabay representaba relaciones de igualdad, solidari-
dad, horizontalidad democratica y, autonomiasociopolitica®®, de los sectores
sociales marginalizados porel sistema social.

De este modo, las clases dominantes, en conjuncion con los intereses
concentrados de los grupos de poder extranjeros, sobre todo de EE.UU., con

* Feierstein, Daniel (2007), El genocidio como prdcticasocial, Buenos Aires, Fondo de Cultura Eco-
nomica, p.26.

8 “Los modos en que el aniquilamiento puede funcionar como unamodalidad especifica de destrucciony
reorganizacion de relaciones sociales”. Feierstein, Op. cit., p. 26.

#“Ladestruccion de los partidos significé la eliminacion fisica de los militantes que hacian posible
laexistenciade la organizacion”, Informe, p. 746. Laatribucion restringida del Informe, nos sirve
paracomprender que no solo fueron aniquilados los militantes politicos, cuyo conjunto de rela-
cionessociales y entramados simbolicos constituia los partidos en tanto organizaciones estables e
institucionalizadas, sino también todas aquellas fracciones del gruponacional chileno, que con-
formaban por sus relaciones, imaginario y formas de organizacién social un “bloque contrahege-
monico” alamatrizsocial de dominacion capitalista dependiente chilena.

>0 Feierstein, Op. cit., 1° Parte, Cap. I11: “Las contradicciones de lamodernidad y su resolucion:
igualdad, soberaniay practicas sociales genocidas”, pp. 111y sigs.
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amplia experiencia en lalucha contrainsurgente, concibieron una estrategia
dereformulacion social, enla que eliminar las relaciones sociales de autono-
mia conllevaba necesariamente eliminar los cuerpos, los sujetos sociales que
lasencarnaban.

Este tipoparticular de tecnologia de poder™, —yrealizo esta particulariza-
cion porque no toda tecnologia de poder se agotaniidentifica conla que estamos
analizando—, esta forma que asumen las relaciones de poder, las podemos
llamar prdcticas sociales genocidas, no pensandolas como un proceso natu-
ral, ni como una catastrofe que nadie sabe de donde emerge, ni tampoco
como un hecho acabado, sino como un proceso social, como una prdctica
social.

Utilizamos el concepto de prdcticasocial genocida en lugar de genocidio,
porque el primero nos permite abordar con mayor profundidad social y
comparativa este tipo de tecnologias de poder en procesos historico sociales
concretos, reservando el concepto de genocidio para consideraciones juridi-
cas. Demas esta decir que las prdcticas sociales genocidas conllevan la realiza-
cion de un genocidio.*

Pensar en términos de practicas sociales nos remite a su permanente in-
completud, producto de suser constructivo; pero también a su caracter per-
formativo delarealidad social; es decir, enlamedida en que se desarrollany
construyen el entramado de las relaciones sociales, las practicas sociales pro-
ducenrealidad, producen objetos sociales: instituciones, valores, leyes, re-
glamentaciones, saberes, formaciones discursivas, ideologias, “otredad”,
significaciones, modalidades de aniquilamiento social, relaciones de poder.

Alrespecto, Foucault nos dice sobre el caracter productivo de las practi-
cas de poder, que son una de las formas asumidas por las practicas sociales:

> Por “tecnologiade poder”entendemos: “una forma peculiar de estructurar—seaa través dela crea-
cion, destruccion o reorganizacion—relaciones sociales en unasociedad determinada, losmodosen
quelos grupos se vinculan entre siy consigo mismos, y aquellosa través de los cuales construyen su
propiaidentidad, laidentidad de sus semejantes ylaalteridad de sus ‘otros™. Feierstein, Op. cit. p. 26.
>20p. cit., p. 35. Acerca de la conceptualizacion juridica del crimen de genocidio: Folgueiro, Her-
nanL.: “El crimen de genocidio en el derecho internacional”, en Feierstein, Daniel y Levy, Gui-
llermo, (Comp.), (2004) Hasta que la muerte nos separe. Poder y prdcticas sociales genocidas en
Ameérica Latina; La Plata, Al Margen, pp. 19-60. Enla misma obra: Feierstein, D., “Unadiscusion
abierta: la violencia politicaen Argentinay su peculiaridad genocida”, pp. 61-89.
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De hecho, el poder produce; produce realidad; produce ambitos de objetos y rituales de
verdad.>

Lafinalidad de esta tecnologia de poder, que buscalareorganizacion de las
relacionessociales, es transformaralos sujetos sociales, individuales o colec-
tivos, privandolos de su capacidad de apropiarse de su misma experiencia y
prdctica™, através de esta operatoria, suser y el trabajo de re-apropiacion de
su practicaenlavida cotidiana, queda escindido anivel ontolégico, lucha
que se desarrollaen cada cuerpo.

Nosolo de los que han sido victimas directas de los aparatos represivos
del Estado”, sino del conjunto social que sufre las consecuenciasyy, los efec-
tosmateriales y simbolicos del proceso de aniquilamiento social de unaparte
delapoblacion, pero que ve transformadalared de relaciones y practicas so-
cialesen que se encuentran inscriptos: despojados de su capacidad de auto-
determinacion.

Las consecuencias psicologicas y sociales de las politicas represivas se ma-
nifiestan en las victimas en la pérdida de la autoestima, de la valoracion de si
mismo, de larelacion intrasubjetiva que se establece con los propios esque-
mas de lectura, valoracion y apreciacion del mundo social; pero también, en
lasrelaciones con los otros.

Efectos directos de las metodologias (estigmatizacion, delacion, quiebre
psiquico) encaminadas a destruir laasuncion de la autonomia del sujeto, y la
construccion de lazos sociales cooperativos y horizontales con los otros: an-
gustia, miedo, desconfianza son sélo algunos de los sintomas detectados en
el documento Crimenes e Impunidad de CODEPU:

>3 Foucault, Michel, (1975) Vigilary castigar, Buenos Aires, Siglo XXI, p. 198.

**Feierstein (2007), op. cit.,p. 211.

> Parala distincion teérica entre “aparatos represivos”y “aparatos ideoldgicos” del Estado, como la
formaasumida en cadauno porla funcién dominante: enlos aparatos represivos la funcion subor-
dinadaeslaideologica, siendoladominante larepresiva; y en los aparatos ideoldgicos, es funcion
dominante laideologica, y subordinadalarepresiva; véase: Althusser, Louis, (1970), “Los apara-
tosideologicos del Estado”, en Althusser, Louis, (1977) Posiciones, Barcelona, Anagrama, pp. 69

ysigs.
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Enlagénesis de la desconfianza, al parecer, existiaun doble mecanismo: porunlado, la
pérdidade la autoestima por el sufrimiento’y conducta tenida ante la agresion y, por
otro, ladestruccion de la confianza humana producida por lainteraccion conlos res-
ponsables.”®

Tecnologia de poder que opera en un doble nivel, por un lado, afectaa
cada cuerpo; por otro, trabaja sobre la poblacion en su conjunto. La primera
modalidad ladenominamos anatomopolitica. La segunda modalidad, tiene
por objeto la poblacion como problema biologico: sus formas de existencia,
susmovimientos demograficos, tomandola en tanto organismo vivo a depu-
rar: deindividuosindeseables, enfermos, degenerados, en fin, de todas aquellas
partesy fracciones del cuerpo social que puedan subvertir sunormal funciona-
miento. A estadenominamos biopolitica.””

3.Laconstruccion social de la “otredad negativizada”

Laotredad serael objeto sobre el cual se produzca el anclaje de la tecnolo-
giade poder genocida, desplazandola de su status de un simismo exterior al
sujeto, alrango de un otroinasimilable, de un en si, una cosa, entidad no hu-
mana o que harenunciadoal caracter de tal: unradicalmente otro.

Unotrononormalizado®, discursivamente puesto fuera de lacomunidad
de valores delsernacional, dela chileneidad que se dice proteger, construccion
imaginaria de los sectores de la derecha conservadora, que establece unnoso-
tros frente al enemigointerno o subversivo, que intenta destruir elmodo de vida
normal.

20“De este modo, el traumatismo psiquico producido porlos crimenes, conlanegaciony oculta-
miento delos responsables, se habia transformado en un sufrimiento continuo. Sibien se habia ini-
ciadoenundiayenunespacio determinado, acausade laimpunidad este sufrimiento discurria
porsiempre y en todos los ambitos de la persona y muy especialmente en la vida de relacion con el
otroyensuvinculacion social: CODEPU, (1996), Crimenes e Impunidad. La experiencia del trabajo
médico, psicoldgico, social y juridico enlaviolacion del Derecho ala Vida Chile 1973 -1996, V11 Region
delMaule - IXRegion de la Araucania, X Region de los Lagos. Serie Verdad y Justicia, Volumen 6
CODEPUDIT-T, pp. 1 ysigs.

http://www.derechos.org/nizkor/chile/libros

*"Foucault, M. (1975), “Del poder de soberania al poder sobre lavida” en Foucault, M., Genealogia
delracismo,Montevideo, Altamira, 1996, p. 199.

*$Feierstein (2007), op. cit. 217.
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Ast, lalucha antisubversiva,laguerrasucia, el estado de guerrainterno repre-
sentan las estrategias discursivas que vienen a dar cuenta de lalucha contra
todoslos que osaron cuestionar el status quo de relaciones de poderestable-
cidas, ylaintencion de suaniquilamiento social.

Yaen 1972, se forman en Chile distintas organizaciones de profesionales,
nucleadasen el Frente Nacional de Profesionales, representante de sectores
delaaltaymediana burguesia; enlos momentos mas criticos de presion y boi-
cotal gobierno de la Unidad Popular, se colocaron bajo una comandancia
unica: Comando de Acciéon Gremial; uno de sus dirigentes, miembro de la
Orden de Abogados, explicalos motivos de lalucha:

Lanecesidad de estos organismos profesionales surge con el gobierno de la Unidad Po-
pular, que ha obligado a crear este tipo de organismos que son organismos de guerra, de
guerraantimarxista. Estamos enun estado de guerrainterna, y estamos siendo agre-
didos por el régimen marxista.”

Un nosotros que se autodefine definiendo a su enemigo, sin necesidad de
recurriral paradigma biologizante del racismo, categoriza de modo abierta-
mente politico, que debe ser buscado en todos los espacios de la vidasocial,
porque su accionar disolvente afecta el conjunto de lanacion.

Enunmensaje delaesposa del Presidente de la Junta Militar, dirigido alas
madres de Chile,apelando a sulugar de género desde una perspectiva conser-
vadora, interpela a las mujeres exclusivamente en su rol de madres, alli
puede encontrarse este recurso a la vigilanciay la delacion en el ambito fami-
liar, asi como lareduccion de los sujetos antinormales a entes de odio puro ca-
paces de trasmutar alos nifios 0 jovenes en fieras:

Elllanto de vuestros corazones serd redencion para todos. Madres, no permitdis que
vuestros hijos que acundis o secdis el llanto con ternuray sacrificio, os lo arrebate el odio
que convierte en fieras alos seres, destruyendo a sus semejantes.*

?Mattelart, Armand, (1973) “Notas sobre el “Gremialismo”y la Linea de Masas de la Burguesia”, en
Mattelart, Armand y Michele, (1977) Frentes culturales y movilizacion de masas, Barcelona, Ana-
grama, p. 169. Subrayadomio.

0 Mattelart, Michelle, (1974) “El Golpe de Estado en Femenino o Cuandolas Mujeres de la Burguesia
salenala Calle”en Mattelart, Armand y Michele, op. cit., p.199: mensaje publicado en La Tercera de
laHora, Santiago de Chile, 23 de septiembre de 1973.
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EnlaConstitucion de 1980, se legalizalarepresionalos opositores politicos
através delanocion de terrorismo: la cuestion era crearunaimagen tan deformada
de ciertos opositores politicos que apareciesen como totalmente deshumanizados ante
laopinion publicanacional e internacional.®!

Elart. 9°dela Constitucion establece:

Elterrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario alos dere-
chos humanos.

Resultamuy particular esta definicion negativa de los derechos humanos,
puesno se definen ni enumeran de forma positiva. Sureconocimiento adopta
unamodalidad enunciativa negativa, tipificando lo que es contrarioaellos
enunanueva formula del enemigointerno, paraeste periodo: terrorismo.

Terroristas seran los opositoresal gobierno, no cualquier tipo de oposi-
cion, sino aquellamas radicalizada en sus exigencias de renuncia de Pino-
chety finalizacion del régimen, que intente organizar social y politicamente
alos sectores populares victimas del aniquilamiento, estructurando formas
de autodefensa.

Vemos como la otredad negativizada a través de diversas estrategias socio-
discursivas, comprende ala fraccion del grupo nacional aexterminar: “hay
unsector de personas que no pueden invocar los derechos humanos, ya que
ellos, poresencia “los contradicen”: a saber, los terroristas.”®

Grupo que no esta protegido por ninguna garantia legal, laintencion for-
muladaen el discurso es dejar fuera de su propia estrategia discursivay poli-
ticaalos que ha constituido en enemigos politicos internos, intentando borrar
los motivos politicos de la persecucion y, constitucion del otro en tanto grupo
aseraniquilado, definiendo los supuestos delitos como no-politicos.*

Elterrorista, en esta concepcion abandona voluntariamente sus derechos
humanos, enlamedida en que se opone al régimen social y politico, se coloca
enunasituacionirreversible, que ocasionala pérdida de su esencia humana,
y simuere en un pseudo-enfrentamiento, los medios y las declaraciones oficia-
les muestran que no hay de que preocuparse: murio en sumismaley.

o1 Sobarzo Nurflez, Patricio, (colec.) (1985) Los asesinados por la dictadura y los muertos en falsos en-
frentamientos, Santiago de Chile, CODEPU, p. 16.
Enhttp://www.derechos.org/nizkor/chile/libros

2 0p.cit. p., 16.

0(..) ladefinicién de esta otredad deja claro tanto el caracter politico de la diferencia negativa como su
traslado al ambito de la moral, las costumbres, la familia”, subrayado mio. En Feierstein, Daniel,
(2007) op. cit.,p. 309.
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Asilas formulacioneslegales del texto constitucional acerca de los dere-
chos humanosabandonan su caracter universal y privan a una parte de la po-
blacion del derecho a la vida. Como dijese el general Pinochet, en un
discurso conmemorativo del golpe: No puedeninvocar los derechos humanos
quienes atentan contraellos.

La Constitucion del 80, como los discursos mediaticos que legitiman el
exterminio, sellan en una unidad laidentidad entre los significantes: subver-
sivo, terrorista, violentista que por medio de la construccion social de la opi-
nion publica, naturalizan la produccion semiética y el aniquilamiento de un
otroinasimilable.

Enlinea con el pensamiento de Foucault, podemos afirmarla profunda
imbricacion entre los discursosjuridicos y las relaciones de poder:

Nohay ejerciciodel poder posible sinunacierta economia de los discursos de verdad que
funcioneen, apartir dey através de esta cupla: estamos sometidos ala produccion de la ver-
dad del poderynopodemos ejercer el poder sinoatraveés delaproduccion delaverdad.**

Elpodernoactuasolo, niexclusivamente de modo reactivo, negativo, re-
presivonisiquieraeneltipo de regimenes politicos totalitarios que estamos
analizando, porel contrario, el poder en su operatoria produce verdad, y se
ejerce en laproduccion de laverdad, produccion realizaday ejercidaen este
caso por el discurso juridico—lo es también por otros registros discursivos—
paralaconformacion de laverdad social y politica asumida como legitima.®
El Informe retoma estas caracterizaciones de los opositores politicos, procla-
mando que deben ser sometidas a un analisis critico, con el fin de evitar efec-
tos estigmatizantes, pero termina convalidando los rituales discursivos de
verdad en funcionamiento: “cuando estas operaciones se quieren usar para
crear hechos como una‘“toma del poder por lasmasas”, ya se podria hablar

fundadamente de subversion.”*

% Foucault, Michel, (Curso: 1975-1976), “Poder, Derecho, Verdad”, en Genealogia del racismo, La
Plata, Altamira, p. 28.

9 “El poder retoma simbolos y caracteristicas existentes en el imaginario colectivo, construye nuevos sim-
bolos y mitos, refuerzalos prejuicios latentes afin de construirun sujeto social como negativamente dife-
rente. Intenta delimitar dos campos: los iguales, los sujetos cotidianos, mayoritarios, como distintos
cualitativamente de los otros, de aquellos que no quieren ser como todosy, por lo tanto, que no debenser”,
subrayado mio. En Feierstein, Daniel, (2007),p.218

° Informe, p. 875.
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Sélolos Organismos de Derechos Humanos reconoceran la finalidad de
legitimacion del exterminio que lasnociones de subversivo o terrorista, apli-
cadasalos grupos sociales opositores significan.

Declaran que no puede haber justicia, reconciliacion ni reparacion (uno
delos objetivos del Informe esla rehabilitacion publica de los desaparecidos y
de sus familias) sin un verdadero proceso social y politico que reconozcalo
ocurrido, juzgando alos perpetradores, pero también alos grupos civiles que
apoyarony trabajaron activamente en la realizacion del golpe, y posterior
institucionalizacion.

Reivindican laluchasocial y politica de las victimas, su compromiso po-
litico en la construccion de unasociedad verdaderamente democraticay au-
tonoma.

4. Laconstruccion discursiva de lamemoria

Hemosanalizado distintos discursos sobre las prdcticas sociales genocidas en
Chileenel periodo 1973-1990, centrados principalmente en aquellos prove-
nientes de Organismos de Derechos Humanos, y en el Informe oficial del go-
bierno electo, también esnecesario recordar los marcos juridicos: Constitucion
de 1980 yun conjunto de Leyes dictadas por el régimen contintian regulando el
ordenamiento legal delasociedad chilena, yen este sentido indica claramente
lacorrelacion de fuerzas politicas y sociales, en que los discursos analizados se
inscriben. Muestra del grado de compromiso politico de la clase dirigente enel
mantenimiento de laimpunidad de los crimenes perpetrados, y de lasluchas
que aun debenllevaradelante las organizacionessociales.

Sibien enlosultimosanos, luego de la destitucion de Pinochet como Se-
nador vitalicio porla Corte Suprema, y del pedido de extradicion por parte
de Espanarealizado por el juez Baltazar Garzon Real®” acusandolo de los cri-

7“Auto de detencion dictado a Augusto Pinochet. Juez Baltazar Garzon Real. Procedimiento: Sumario
19/97 PS., “Terrorismoy Genocidio”. Juzgado Central de Instruccion, NUMERO CINCO, Audiencia Na-
cional, Madrid”. Enlos “Hechos”, Fallo, Apartado Segundo, para el proceso social 1973-1990, se es-
tablecen algunas de suslas caracteristicas centrales: la planificacion, organizacion y sistematicidad
enlaeliminacion fisica: “(..) lacreacion de una organizacion internacional, que concibid, desarrolloy
ejecutoun plansistematico de detencionesilegales (secuestros), torturas, desplazamientos forzosos de
personas, asesinatos y/o desaparicion de numerosas personas”, subrayado mio.
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menesde terrorismoyy genocidio, se han sucedido infinidad de denuncias con-
traex-funcionarios publicos, pertenecientes a distintas instituciones estatales,
sehacondenadoaperpetradoresy el Estado haformado otras comisiones de
investigacion sobre las violaciones de los derechos humanos, la investigacion
histérico social sobre el genocidio se encuentralejos de ser un proceso con-
cluso o carente de efectos politicos paralos pueblos latinoamericanos.

Pero lo cierto es que sus politicas de verdad, reparacion, y reconciliacion
han sido cuestionadas duramente por las organizaciones de derechos huma-
nos, pues las consideran intentos de dar por clausuradalainvestigacion y el
develamiento de las metodologias, politicas, complicidades, y el conoci-
miento del destino final de las victimas.

Enlos documentos analizados, pertenecientes a distintas organizaciones
sociales, tenemos acceso alaurdimbre de relaciones de poder en juego enlas
luchas porla construccion social de laverdad, la denuncia de la complicidad
y del trabajo conjunto, no se agota en el senalamiento del funcionamiento co-
ordinado delos distintosaparatosrepresivos estatales y paraestatales, apa-
rece en ellos uno de los nudos problematicos del entramado histérico: la
complicidad del Poder Judicial conlos crimenes de la dictadura:

Lajusticiachilena, con desidia, obsecuencia, enganos y sometimiento al poder militar,
cerrolas puertas definitivamente a todas las instancias legales solicitadas para conocer
laverdad sobre lo que paso con ellasy con sus hijos y, lo que es mds grave, atin en pleno
periodo de transicion ala democraciano sélono ha tomado ningunainiciativa sino que
sigue negando la posibilidad de investigar.®®

Enlos “Razonamientos Juridicos”, Apartado Segundo, encontramos precisiones que hacenala tipifi-
cacion penal de los hechos segtin las normas Internacionales como “genocidio”: “Tal como queda
acreditado, se crea una organizacion armada, aprovechando la estructura militar y lausurpacion del
poder para, conimpunidad, institucionalizar un régimen terrorista que subvirtio en simismo el orden cons-
titucional para desarrollar con eficaciael plan de desaparicién y eliminacion sistemdtica de miembros de
grupos nacionales, imponiéndoles desplazamientos forzosos, secuestros, torturas, asesinatos y desapa-
riciones, aprovechandola ayuday coordinacion con otros paises, en particular Argentina”. “Ampliar la
prision provisional incondicional de Augusto Pinochet Ugarte por los hechos descritos (...) que integran los
presuntos delitos de genocidio, terrorismo y torturas”. Subrayado mfo.
Enhttp://www.analitica.com/biblioteca/pinochet/auto.asp

S CODEPU, (s/f), Todas ibamos aser reinas, Serie Verdad y Justicia, Vol. 1, Comité de Defensa de los
Derechosdel Pueblo, p. 1. Trabajo en el que se investiga el secuestro y desaparicion de nueve mu-
jeresembarazadas, relaciones y vinculaciones del caso que se extienden hastala Argentina del Pro-
ceso. En: http://www.derechos.org/nizkor/chile/libros/reinas/index. html
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Eneldocumento se critica a quienes piensan que hay que dar vueltala hojay
mirar soloal futuro, ya que solo a través de labtisqueda y construccion de for-
mas sociales de memoria, verdady justicia, que rompan las relaciones de im-
punidad y ocultamiento institucionalizadas por los sectores hegemonicos,
podrallegarse ala consolidacion de una sociedad mas democratica, auto-
nomay reflexiva sobre su propia historia colectiva.

La falsedad, el ocultamiento de larealidad y los pedidos de reconciliacion
no conducen alaexistencia de concordanciay transparencia en las relaciones
socialesy solo perpettian laimpunidad de los perpetradores.®

Uno delos Informes de la Coordinadora, del afio 2004, entrega unanémina
delosresponsables de los crimenes cometidos, analizando importante do-
cumentaciony testimonios, con el objetivo de lograr latoma de conciencia
publicaylarealizacion de accionesjudiciales en contra de los responsables.

Enéles duramente cuestionadala falta de politicas estatales de fondo que
contribuyan al esclarecimiento de los hechos, ala toma de conciencia colectiva
sobre el golpe y sus consecuencias sociales y politicas parael conjunto dela
sociedad: “nuestros comparieros y compareras necesitan ser honrados y
paraello esnecesario establecerla VERDAD, identificar, enjuiciar y castigar
aloscriminales”.

Eltrabajo avanzaenlanecesidad de reconocimiento social del compro-
miso ylalucha de companeras/os por una democracia que no fuese expresion
de unorden social opresivo.

Resaltalarecuperacion que lasnuevas generaciones han hecho de los valores
socialesdelibertad, cooperacion, autonomiay lucha contralas diferentes for-
mas de relaciones que sustentan la desigualdad yla opresion sociales y politicas.
Vemos como los efectos de las practicas genocidas no se agotan enla destruccion
fisicade las victimas, sino que extiende susefectosalas generaciones futuras, en
suintento de clausuraraquellasrelaciones sociales contrahegemonicas:

Enel Chile de hoy, avin no se ha tomado conciencia del valor que representan todos nues-
tros companetos y companeras caidos alo largo de estos anos de lucha por la democra-
cia en nuestro pais. Hubo que esperar 30 anos para que las nuevas generaciones
pudieran reconocer el valory la consecuencia del presidente Allende.™

0p.cit.,p. 1.
" Coordinadora de ex-presasy ex-presos Politicos de Santiago, Nosotros, los sobrevivientes acusa-
mos, diciembre de 2004, p. 3 -4. En http://www.purochile.org
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Estonosdaunaideade lasluchas politicas y de las relaciones de poder
que invisten los discursos de verdad, como a través de ellos se construye la
memoria colectiva, que puede quedar entrampada en las redes discursivas he-
gemonicas de los sectores politicos y sociales comprometidos en el proceso
social genocida; pero también de las luchas sociales, politico éticas y semanti-
casdelossobrevivientesy de los sectores de lasociedad, que en sumomento
encarnaron en sus practicas sociales y discursivas, los valores y concepciones
delmundo conlos que se buscaba organizar una sociedad mas justa, y que
pormedio de su aniquilamiento fisico y simbolico, los actores socio-politicos
dominantesintentaron clausurar.

Nos posiciona frente ala construccion social significante, que las genera-
ciones post-genocidio han podido elaborar, pormedio de sucompromiso
social y politico enfrentando las distintas estrategias de cierre historico im-
plementadas, y en lucha contralas politicas y efectos de realizacion simbolica™
de las practicassociales genocidas.

Unade estas formas de realizacion simbélica laencontramos en el Informe:
consiste en el borramiento de laidentidad politicay social de las victimas. El
texto retomaun conjunto de testimonios de familiares de desaparecidos, los
agrupa en distintas categorias (lamuerte como castigo, lamuerte que no encuen-
traexplicacion hasta sentimientos actuales) y los expone como muestras de las
vivencias sufridas, pero el problema principal se encuentra en el borramiento
sistematico de los indices que darian cuenta de las historias de vida de los
desaparecidos, de sus valoresy creencias, como del compromiso politico que
asumieron.

Asisereducealavictima, enel relato de sus familiares—también victimas—
avictimas abstractas, puesal leer estos fragmentos, que representan nomas de
unaoracion oun parrafo, se percibe una sensacion de vacio, de carencia de sig-

"' Entendemos por “realizacion simbolica” de las practicas sociales genocidas los distintos modos
de realizaciony actualizacion sociosemictica, es decir de produccion social a través de los discursos
ylas practicas sociales de significaciones sociales, que se insertan y construyen el imaginario social.
Alrespecto: “Elaniquilamiento material —efectuado en el campo de produccion, aqui, el de la ‘pro-
duccion de muerte colectiva o muerte seriada’— debe obligatoriamente realizarse, paralograr sus
objetivos, enel campo de las producciones simbolicas, a través de determinados modos de narrar
-y, porlotanto, de representar—la experiencia de aniquilamiento”, en Feierstein, Daniel, (2007),
op. cit., pp. 237 y sigs.

También sobre los procesos sociales de significacion: Verén, Eliseo, (1987) La semiosis social, Bue-
nos Aires, Gedisa.

216



El Genocidio en Chile: a construccion sociodiscursivade laverdad

nificacion, producto de una estrategia discursiva descontextualizante que
vaciadesignificaciones politicas, vitales, sociales y culturales alas victimas.

La segunda modalidad de realizacion simbolica —se podrian enumerar
mas—tocaalarelacion de continuidad en la cual coloca el Informe alos grupos
sociales victimas de lasacciones estatales de exterminio, y aaquellos agentes
de las fuerzas represivas —-DINA, CNI, Carabineros, etc.— que han muerto
como consecuencia de distintas formas de lucha social defensiva contrael ré-
gimen politico.

Enunamisma paginaencontramos testimonios, agrupados bajo la cate-
goria de lamuerte como castigo: lamuerte de un cabo de carabinerosy de un
obrero militante deizquierda.”

Laequiparacion de las victimas del régimen, aquellas fracciones de la po-
blacion asesinadas sistematicay planificadamente por el Estado, con los eje-
cutores materiales del aniquilamiento social, resulta de una operacion
politico discursiva que iguala—bajo formas eufemisticas que intentan borrar
estarealidad—simbolicamente a victimas y perpetradores.

Extendiendo el concepto de violaciones alos derechos humanos (desde su
definicion clasicaen el derecho Internacional, aplicable alas practicas come-
tidasporel Estado, sus aparatos y los grupos politicos militarizados que se
mueven en su orbitay bajo su proteccion) alas practicas sociales de autode-
fensayresistencia de sectores populares, y de grupos politicos que tratan de
organizarlaresistenciaal régimen, se borran las diferenciasy confunden las
identidades politicas, sociales como las responsabilidades de los distintos ac-
tores, a través de un discurso que dice venir ainvestigar las violaciones come-
tidasa dichos derechos.

Muy distinta es la forma de abordaje de los testimonios en los trabajos de
los organismos de derechos humanos, comprenden diversas formas, desde
aquellos que intentan dar cuenta del secuestro, campos y modalidades de
tortura’, hasta los que narran de forma organica quién fue la victima por
medio de su historia de vida: militancia, compromiso social, valores sociales
y politicos.

Encontramoseste tipo de relatos, por ejemplo, en el texto posterior al ase-
sinato enun falso enfrentamiento, que CODEPU edita sobre la vida de Patri-

2 Informe, pp. 1141 ysigs.
Rojas,Ma. E., (1986).

217



Carlos José Pérez Ramos

cio Sobarzo Nuriez con relatos de familiares—comparera’™, padre—, compa-
fnieros de militanciaen lalucha porlos derechos humanos, incluyendo frag-
mentos de cartas y poesias, asi como la investigacion que el autor estaba
realizando, conjuntamente con la denuncia presentadaante los tribunales por
sumuerte.”” Lomismo ocurre con el relato de los periodistas desaparecidos du-
rante ladictadura: Morireslanoticia™, en el que 62 autores que conocieron alas
victimas narran vivencias personales, susideas, valores y concepciones sobre
el cambio social.”

Discursos restituyentes de la dimension humana de las victimas, expro-
piadaatravés del proceso social de negativizacion, los distintos mecanismos
de produccién simbdlica de laotredad negativizada expropian a los sujetos al
aniquilar sus caracteristicas humanas, los ajenizan de sus historias de vida,
de sus proyectos, ideales y valores por los cuales lucharon presentandolos
como no humanos, capaces de cualquier atrocidad, siendo los medios masivos
de comunicacion, unade las herramientas en este proceso de construccion de
unaalteridad inasimilable, por medio de la difusion de falsos enfrentamientos en
los que son presentados como seres descarnados que mueren ensuley; tam-
bién operan en estainstancialos comunicados oficiales, y las leyes que legi-
timan privando de derechosalas victimas.

™ Testimonio de su parejay compariera de militancia: “Todo podria resumirse en suilimitada ca-
pacidad de amar: amaba la tetera como reflejo del hogar, los nifios; amaba el hierro como manifes-
tacion delamano del trabajo; amaba el ser chileno, como instancia de unalucha mayor; amabaa
su Partido y sus convicciones como muestra del mafana; amabaalos hombres porlo que podemos
llegar aser como promesa; amaba la poesia como una forma de vivir y hacer; amabalalucha como
instrumento y realidad, amaba estos tiempos por la oportunidad de comenzararepartir el pan de
la fraternidad”, en Sobarzo Nuiez, Patricio, (1985),p. 5.

>Sobarzo Nurfiez, Patricio (colec.), (1985) Los asesinados por la dictaduray los muertos en falsos en-
frentamientos, Santiago de Chile, CODEPU.

En http://www.derechos.org/nizkor/chile/libros

CAAVV,, (1997) Morireslanoticia. Los periodistas relatanla historia de sus comparieros asesinados y/o
desaparecidos, Chile, Colectivo de la Escuela de Periodismo de la Universidad ARCIS. En
http://'www.derechos.org/nizkor/chile/libros

Lapsicologa Livia Septlveda, suamiga entrafable, lo evocé asi: “Entre los valores fundamentales
que teniael Pelao estaban la lealtad y la consecuencia humana, unidos asu concepcion de laamis-
tad, del compromiso y laincondicionalidad. Otro rasgo basico era su apasionamiento, laintensi-
dad de sus pasiones amorosas, literarias o politicas. Y también su romanticismo, el amor a los
ideales, el estar dispuesto a vivirlavidade una maneraintegra”. AA. UU., (1997); Monres la noti-
cia... Op. cit., Cap. 5.
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Frente a discursos oficiales que trabajan en la construccion de la verdad
histéricaborrando, confundiendo y obturando lamemoria sobre laidentidad
y existencia de estosactores, larecuperacion de sus historias de vida, de sus
vivencias de cautiverio, de las luchas sociales que encarnaron, es una apuesta
politico simbdlica en el establecimiento y construccion social de laverdad y
lamemoria como camino hacialajusticia.

Finalmente, uno de los factores fundamentales, no sélo en la construc-
ciénsocial y colectivade laverdad y lamemoria histérica, esla deconstruc-
cion de aquellas formas de subjetivacion y conformacion de identidades
sociales, que son las condiciones de posibilidad de las practicas sociales geno-
cidas, y esto remite alaimplementacion por parte del Estado de politicas co-
herentes de desmantelamiento de esquemas simbolicos, institucionales y
politicos que niegan la diversidad y, obturan la construccion de relaciones so-
cialesigualitarias, horizontales y auténomas.

O paradecirlo con otras palabras:

Eneste contexto creemos que el Estado tiene que dar cuenta ala ciudadania de cudles
son las modificaciones en su estructura que aseguren que sus integrantes novanaser
los torturados de manana, porque el Chile que queremos debe estar construido en base
alademocracia, participacion, pluralidadideolégicay diversidad cultural.™

8 Coordinadora de ex-presas y ex-presos Politicos de Santiago, “Nosotros, los sobrevivientes acu-
samos”, diciembre de 2004, p. 9. En http://www.purochile.org
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Ladoctrinamilitar contrainsurgente
como fuente normativa de un poder de facto
exterminador basado sobre la excepcionalidad

Gabriel Péries

Designaremos bajo la expresion doctrina militar, un discurso interno
propio de la institucion que corresponde a caracteristicas estructurales.
Comprende un corpus de textos codificados, de valor reglamentario y admi-
nistrativo que organiza la profesion de las armas dentro del ordenamiento ge-
neral de lasnormasestatales: incluye tanto lamanera de uniformarse, como
lasreglas de alistamiento de las fuerzasen la defensa del orden interno e in-
ternacional, pasando por los reglamentos que definen la organizaciony la
gestion del conjunto de las estructuras operacionales, decisionales y logisti-
casnecesarias paralarealizacion de susmisiones. La doctrina determina de
esaformalosaspectos practicos del empleo efectivo de la violencia estatal.

Considerada bajo el angulo socio-histérico, una doctrina militaradopta
también formas de circulacion transnacionales dentro del marco de las coa-
liciones de Estados. Estasarticulan saberes practicos y teéricos de los profe-
sionales de la gestion de la violencia frente a un enemigo comun, también
definido doctrinalmente. Durante la Guerra fria, estos intercambios pueden
ocurrirenel marco de tratados entre Estados, de acuerdos internacionales
técnicos de asistencia reciproca entre Fuerzas Armadas, e incluso entre ser-
vicios. Sinembargo, amenudo ocurre que varios de estos acuerdos pueden
cerrarse totalmente fuera del control o lainformacion directa de las institu-
clonesrepresentativas.

Dichoesto, indagaremos en forma comparativa lainteraccion que tienen
las doctrinas militares contrainsurgentes (en adelante DCI), en el plano nor-
mativo, con laexcepcionalidad, dentro de los espacios militares argentinos
y franceses durante la Guerra Fria, cuando se trata de defender el orden in-
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terno en casos de crisis. Trataremos de determinar como estas doctrinas re-
presentan figuras especificas de la excepcionalidad, significadas por las ex-
presiones juridicas de poder de facto o —de fait— que no solo expresan una
autonomizacion de laautoridad militaren sus relaciones con el poder poli-
tico-civil en crisis, sino también un papel de intérprete y reformador de las
pautas juridicas que fijan la realidad normativa de la violencia de Estado,
apareciendo de ese modo el militar como una de las fuentes indirectas del
Derecho delaexcepcionalidad.

Dentro de este desarrollo analizaremos en una tercera parte como, las DCI
tanto francesas como argentinas, en su interaccion socio-historica efectiva
durante el Operativo Independencia en Tucuman bajo laconduccion del ge-
neral Acdel Vilas (febrero 1975-marzo 1976), no solamente llegaron a cons-
tituir una expresion arquetipica del estado de excepcion, sino también, que
este régimen especifico de origen constitucional-legal interpretado de ma-
neraauténoma por el militar encargado de implementar el dispositivo repre-
sivo, abre el campo aunaviolencia exterminadora fundamentando de facto
laexcepcionalidad permanente propiaal Estado terrorista.

1. Del Estado de excepcion aladoctrina del Estado de sitio
de fait en el espacio doctrinario francés.

Trasla Segunda GuerraMundial, laIV Republica (1946-1958) define los
criterios juridicos de la excepcionalidad apoyandose en dos disposiciones
constitucionales: el art. 7, que determina que “la guerrano puede ser decla-
radasin el voto de la Asamblea nacional y el aviso del Consejo de la Repu-
blica”. Debemos destacar que la tltima frase fue agregada por un acto
legislativo del 7 de diciembre de 1954, promulgado poco menos de un mes
despuésdelaoladeatentados de “la Toussaint sanglante”, que debia marcar
elinicio delos operativos de “mantenimiento del orden” en Argelia; yelart.
36 delamisma Constitucion que contempla, a proposito de las circunstan-
ciasexcepcionales, que “El Presidente de la Republica promulgalasleyesen
los diez dias que siguen ala transmision al gobierno de laley definitivamente
adoptada. Este plazo esreducidoacinco diasen caso de emergencia decla-
radaporla Asambleanacional”. Enapariencia, la ConstitucionactualdelaV
Republicaestodaviamas claraen lo que se refiere alas circunstancias excep-
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cionales que implican la promulgacion del estado de sitio: ensuart. 16 deter-
mina la centralizacion de la decision solo en manos del poder ejecutivo.' Al-
gunos comentarios calificaron tales disposiciones como dictatoriales, si bien
solo fueronaplicadas unasolavezentre el 23 de abril y el 29 de septiembre de
1961, enel contexto del golpe de Argelia y de sus ramificaciones con la crisis
dela OAS (Organisation de '’Armée Secrete?). Hay que considerar también que
el general De Gaulle us6 estanorma constitucional para legitimar un poder
fuerte en Francia mas alla de la crisis iniciada durante el “putsch d’Alger”,
hastael mes de septiembre de 1961, atin siendo inoperante y sofocadoel 25
de abril de ese mismo anio.

Laguerrasubversiva como operador doctrinal de unestadode
sitiode hecho

Dentro de este marco legislativo e histérico, ;como se interpreté militar-
mente el estado de excepcion? ;Y particularmente en la Escuela Superior de
Guerrade Paris (enadelante ESG), bajo laIV Republica, durante las guerras
de Argelia (1954-1962) y de Camertun (1954-1964)?

Debemosreferirnos alos cursos sobre la Guerra subversivayala docu-
mentacion que fuerarepartida sobre el tema, tanto alos auditores franceses
como extranjeros, de la 69° promocion de laESG (1956-1957)°, y al Servicio
de Mandoy de Formacion asegurado por los oficiales y suboficiales especia-
lizados. Entre sus fojashay dos—1asN°2 y N° 5 - que mencionan las “circuns-
tancias excepcionales”.

LaN°2 fija,através de un comentario técnico que se remonta hasta las
leyes del periodo del Terror revolucionario de 1791, ladistincién entre el es-
tado desitioy el de emergencia:

"Paraladifusion delart. 16 enlos Estados africanos y sus consecuencias ver: Péries, G, “Ladoctrine
francaise de la ‘guerre révolutionnaires” Indochine, Algérie, Argentine, Rwanda. Trajets d’une
hypothése”. En Coquio (dir.) Des crimes contre 'humanité en République Francaise (1990-2002).
Paris, ’Harmattan, 2006, p.211.

*Verinfra. sulegitimacion porel Gral. Acdel Vilas durante el Operativo Independencia.

>ESG, Guerre subversive, Dossier Technique, Etudes Opérations, 2eme Cycle, 69¢me Promotion,
1956-1957.
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“2-/.../Ladiferencia fundamental entre los estados de sitio y de emergen-
ciareside en el hecho de que laautoridad civil no esté despojada de ningtin
podery guarde intactas todas sus competencias.*

3-Losestados de sitio y de emergencia son ambos estados de excepcion
que solo pueden ser declarados por ley. Esta ha de precisar sus limites tanto
enelespacio comoeneltiempo. Unanuevaley puede prolongar sus efectos.

4-Elestado desitio esnormalmente declarado en caso de peligro inmi-
nente, resultando de una guerra extranjera o de unainsurreccion amanoar-
mada.

ElEstado’ de emergencia puede ser declarado tanto en tiempo de guerra
como en tiempo de paz. Eneste ultimo caso, corresponde a disturbios inte-
riores no necesariamente ligados a unasituacion de tension exterior.

5-Elestado de emergencia puede ser declarado sobre todo o parte del te-
rritorio metropolitano, de Argelia o de los departamentos de ultramar. El Es-
tado de sitio puede ser declarado en todos los territorios de la Union
Francesa.”®Y concluye, trasla presentacion de las diferentes etapas especifi-
casde ladelegacion de autoridad propias al estado de emergencia, que: “hay
que temer que la existencia del estado de emergenciaatrase de hecho el mo-
mento enel cual se declare el Estado desitio, y que laresponsabilidad dela
policia, del mantenimiento del orden y de la defensa en superficie sea trans-
feridaalaautoridad militar.””

Lostérminos utilizadosen elapartado 5, corresponden en gran medidaa
laprimerafrasedelart. 1 delaLeyde 1955 que establece el estado de emer-
genciaen Argelia. Se puede decir que el documento fue distribuido “en ca-
liente”, dentro del contexto de los operativos de “mantenimiento del orden”
enlos departamentos franceses de Argelia. Lafoja N° 5, titulada “El manteni-
miento delorden”, establece la conexion con otro bloque de normatividad

*Eltexto originalno es preciso.

> Eltexto original utiliza de manera muy ambigualamayusculaen lapalabra “estado” produciendo
unefecto semantico, o de desemantizacion especifica de la palabra. Puede ser atribuido aunjuego
de palabras sobrelaetimologialatinade Estado (status) como estructuranormativa o como status
esdecir comossituacion historica de status quo que necesita ser reequilibrada por el recurso—excepcional
(sio)—alafuerza.

°ESG, Guerre subversive, Dossier Technique, Etudes Opérations, 2eme Cycle, 69¢me Promotion,
Dossiern®2, pp. 1-2.

"ESG, Guerre subversive, Dossier Technique, Etudes Opérations, 2éme Cycle, 69¢me Promotion,
Idem,p.6
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que concierne al estado de excepcion, pero con una particularidad. Suintro-
duccion propone un modo de lectura especifico, sobre el que volveremos
mas adelante:

Ya hace mucho tiempo/.../ que lamision capital atribuida alas Fuerzas Armadas es la
destruccion de las fuerzas armadas adversas. Ahorabien, enlaguerrarevolucionaria,
sibien este objetivo esimportante, a su vez estd dominado por una mision permanente
que consiste en establecet; mantener o restablecer un dominio inalterable sobre el medio
ambiente humano, formando asu vez el marco conlainfraestructuradel conflicto. “La
solidez de la retaguardia—escribe uno de los tecricos de esta guerra particular- es el pri-
meroy el mdsimportante delos factores constantemente activos.®

Yagrega:

Todo territorio, siendo vulnerable en toda su extension, tanto alas agresiones de forma
clasica, apoyadas o no por armas novedosas, como alas actividades de fuerzas revolu-
cionarias, requiere que las instituciones militares del futuro sean capacitadas para en-
frentareste doble peligro.

Su primeratarea consistird en asegurar el mantenimiento del ordeny en
oponerse para destruir o capturar alos elementos lanzados en paracaidas, in-
filtrados o desembarcados que tratarian de nuclearasualrededor aquellas
facciones de laspoblaciones permeables a propagandas perniciosas.

Esto constituye el tema de la Defensa Interna del Territorio” (en adelante
DIT).Yenlapresentacion del marco juridico de las “Missions de maintien de
l'ordre”, se citacomo referente una directiva interministerial del 17 de mayo
de 1956, sobre el empleo tactico de las Fuerzas terrestres que determina:

Laguerrasubversivaoguerrarevolucionaria plantea varios problemas donde se com-
binan estrechamente factores politicos y operacionales y,

Laguerrasubversivaes de origen politicoy parte de la accion, sobre las masas popula-
res, de elementos activos apoyados de varias maneras por el extranjero, con el objetivo
de destruir el régimen politicoy la autoridad establecida. '

8 Citado por. Bourges-Maunory, Ministro de Defensa Nacional, “Principes de 'Armée Future”.
ESG, Guerre subversive, Dossier Technique, op. cit. pagina de presentacion. Sinn° de pagina.
1VESG, Guerre subversive, Dossier Technique, op. cit, Dossiern® 5 : “Les operations de maintien de
lordre”, p. 2.
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Ellector es orientado hacia textos normativos especificos —reglamentos e
instrucciones- paralos aspectos operacionales no tratados en la fojaN° 5.

Elconjunto delalegislacion referidaal mantenimiento del orden, se en-
cuentratratadaen unalista de textos que conciernen precisamente a “laac-
cién policial en caso de amotinamientos”, “las relaciones entre poder civil y

» @

militar”, “la fuerzapublica”, o “el estado de sitio”, que vienen desde laRevo-
lucion Francesa.

Esinteresante constatar que esta lista se encuentra totalmente descontex-
tualizada; losautores de ladocumentacion precisan asi que: “(...) los textos
citadosmasarriba, despojados de las disposiciones unicamente validasen el
momento de suelaboracion, nunca fueron suspendidos. Lo inico que se ne-
cesito fue adaptarlosalas condiciones del momento. Tal fue el tema de lasins-
truccionesinterministeriales sucesivas (1903,1907,1929,1934y1947)”.
Surgen de la instruccion del 15 de diciembre de 1947, que “agrupa en un
textounico, loselementos legales diseminados en el conjunto de lalegisla-
cion. Ylasmodalidades de aplicacion indispensables, tanto para las autori-
dades civiles como paralasautoridades militares”. Con valor de ordenanza,
este texto esta reproducido en el anexo de lafoja N° 5 y sirve de base juridica
para la interpretacion que sucede a la presentacion del bloque normativo
mencionado.

Eldocumento presenta, ademas, otros decretos e instrucciones relativos al
mantenimiento del orden, editados desde principios del siglo XX hastamarzo
de 1956, cuando: “un decreto capacité al Gobierno para tomar medidas excep-
cionales con el objetivo de restablecer el orden, proteger alas personas y los
bienes paralasalvaguardia de ARGELIA”. Esta ultimamencion esimportante
—hasta el uso de las mayusculas para el nombre propio que potencializan el
contenido del texto—; y enefecto, este decreto con fecha del 17 de marzo de
1956, se corresponde conlaLey N°56.258 promulgadael 12 del mismomes.
Tituladaporel gobierno de Guy Mollet “Autorizacion del Gobierno para llevar
acaboen Argelia un programa de expansion econémica, de progreso social y
dereformaadministrativa”, se apoyasobre el articulo 5 mencionadoenel cual
se puede leer que “el gobierno dispondra de los poderes mas extensos paralo-
grarel restablecimiento del orden”. Se tratade laley subrepticia de “los plenos
poderes” sobre lacual se apoyara el General Massu parallevara cabo la pacifi-
cacion delaX°Region Militar que agrupa los tres departamentos franceses de
Argeliadonde se vaaplicar, pues, el dispositivode laDIT.
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Elelementomassorprendente de lafoja N°5, consagrada al comentario
delaInstruccionde 1947, eseluso de laexpresion pseudo-juridica de “es-
tado de excepcion de hecho”, que merece ahora un analisis, recortando pri-
mero las condiciones textuales de uso, con sus ocurrencias especificas o
afines (que subrayaremos), antes de emprender el comentario.

Extractos:

[1]-“Pero, en caso de fracaso de esta fase que podriamos calificar de ‘cla-
sica’, el desarrollo de lasacciones subversivas a través de la poblacion condu-
cira progresivamente asituaciones de hecho cada vez mas graves desembocando
sobre lainsurreccion. Esentonces que la Fuerza Publicaemprenderalalucha
anti-subversivaen el interior del territorio dentro del marco de unalegisla-
cion de excepcion que proveera el empleo maximo de los mediosidoneos.”!!

[2]-“Suautoridad (la de la parte civil'*) no tiene s6lo como limites el Es-
tado de sitio o de hecho. En esos dos casos la iniciativa de las operacionesy su
responsabilidad incumben alos Comandantes militares; (ver mas abajo la
definicion del estado de sitio de hecho).”!?

[3]-“(...) ademas, situaciones del mantenimiento del orden —de hecho'*—
muy diferentes, podran presentarse frente alas fuerzasarmadas, desde las ac-
ciones previstas por laInstruccion de 1947, hastala guerra callejera o los opera-
tivos de monte contra formaciones que organizan la guerrainsurreccional .”*

[4]-“(...) los contactos entre las autoridades civiles y militares son parti-
cularmente importantes en el momento “de la transferencia de las responsa-
bilidadesen las fases de crisis”: —~Estado de sitio de derecho—Estado de sitio
de hecho, enlaeventualidad de una insurreccion brutal y organizaday silaau-
toridad responsable se encuentraen laimposibilidad material de proceder
regularmente a las requisiciones de la autoridad militar. Esta ultima debe
tomar de inmediato laresponsabilidad de aplicar las medidas necesarias para
restablecer el orden y hacerlo de tal manera que el restablecimiento del fun-
cionamientonormal se haga lomas rapido posible (Instruccién interminis-
terial del 15 de diciembre 1947).716

' Dossier N° 5, op. cit, p. 2
12Laprecision esnuestra.

3 Dossier N°5, op. cit, p. 10

1* Subrayado en el texto original.
1> Dossier N°5, op. cit. p. 13

16 Dossier N°5, op. cit. p. 29
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[5]-“Unaarticulacion particular del Mando cuando la autoridad militar,
conservando todos los poderesatribuidos porel Estado de sitio, tiene bajo
sus ordenes la totalidad de los medios de la fuerza publica.”!”

[6]-“(...) laparticipacion rapiday oportuna del Ejército en el manteni-
miento del orden esta organizada:

(...)enloscasos deimpedimento de laautoridad civil graciasa precisio-
nessobre las modalidades precisas relativas ala substitucion de laautoridad
civil por laautoridad militar y sobre los elementos de evaluacion que permi-
tenal Mando militar determinar el momento donde tiene el deber de actuar
sinserrequerido.”'®

[7]- “La activacion por la iniciativa de la autoridad militar se efectia
cuando laautoridad civil esta en laimposibilidad material de proceder regu-
larmente a las requisiciones (insurreccion brutal y organizada = Estado de
Sitio de hecho).”'®

[8]-“Secretaria general del gobierno N°10.823 del 15 de dic. 1947.

Instruccion Interministerial relativa ala participacion de las fuerzas ar-
madas en el mantenimiento del orden en Franciayenla Union Francesa (re-
novada por lasmodificaciones del 17 de febrero 1949). (...)

“Art. 9 84 Enel caso de unainsurreccion brutal y organizada y silaauto-
ridad civilresponsable se encontrase en laimposibilidad material de proce-
derregularmente alarequisicion de la autoridad militar, los Jefes militares
susceptibles de ser requeridos y orientados por instrucciones permanentes
elaboradas con ese objetivo porel gobierno, deben tomar la responsabilidad
deaplicarlas medidasindispensables pararestablecerel orden por todos los
medios civiles y militares cuyo plan de proteccion prevé la puesta a su disposi-
cion. Laautoridad militar debe rendir cuenta de susiniciativas.”Podemos
constatar que el empleo del concepto militar de mantenimiento del orden hace
al objeto de una discusion doctrinal, lo que indefectiblemente resalta sobre
el contenido mismo de la foja “Mantenimiento del orden” y la expresion Si-
tuaciones de hecho utilizada mas arriba en el documento distribuido se en-
cuentrareforzada.

" Idem.

'8 Dossier N°5, op. cit, p. 39

19 Dossier N°5, op. cit, p. 40

2 Dossier N° 5, op. cit, Annexe 1.
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Enlacitacion [4] este sintagma esta colocado en plena explicitacion norma-
tivaenrelacion conlatransferencia de las responsabilidades en situacion de crisis
que postula que laautoridad politico-civil se ve despojada de sus competencias
enunasituacion de crisis. Laexpresion de hecho se hace normativay sirve para
transferir un contenido real destacado de laexpresion legal de Estado dessitio de
derechoalade Estadodessitio de hecho, éstase ve “juridizada” por un uso contra-
puesto de las dos expresiones de derechoy de hecho. Este deslizamiento esté re-
forzado porlareferenciaabusivaauntextojuridico: laInstruccion de 1947 no
mencionaestaexpresion de Estado de sitio de hecho. Toma pues una dimension
realmente doctrinaria: lareferenciaal texto de 1947 permite legitimar norma-
tivamente la transferenciaefectiva del poder, a través de la existencia de un es-
tado de sitio no autorizado por la autoridad civil sobrepasada por la/ las
situacion/es. El comentario militar de lanocion se hace fuente indirecta del de-
recho, unadoctrinajuridica, unacto de autoridad normativa.

Elpasaje [5] encaralas consecuencias organizacionales en la estructura
misma del Mando en el momento del traspaso de unaautoridad a otra, con-
servando el Ejército los medios del Estado de sitio en lo que se transformo impli-
citamente en el Estado de sitio de hecho. La existencia de un plan de proteccion
preestablecido que hace de unasituacion de hecho un acto operativo, esta en-
tonces determinada. Lo que significa, en funcion de lalogica argumentativa
delasfojasN°2y 5, que este plan yaestanormalizado, masalla de lo que esta
previstoenla DIT, peroes legitimo.?!

Nohay que olvidar que este enunciado tiene como contexto tanto laelabo-
racion, como laaplicacion delaley del 12 demarzo 1956 y/o del decreto del 17
demarzo citadomasarriba. Esentonces en esta situacion, que ladocumenta-
ciondistribuidaenlaESGexplicita, hastalasustitucion de laautoridad politica
enestado de crisis. Desde luego, lo que estainducido eslatomadel poder porel
militar.* A finesde 1956, el general Massu y el coronel Trinquier® organizan la
maniobra.

' Paralaadaptacion delaDIT francesaen la Argentina : G. Péries, Unmodele d’échange doctrinal
franco-argentin : le plan CONINTES, 1951-1966, en R. Fregosi (dir.), Armées et pouvoir en Améri-
que latine, Hommage a H. Gourdon, CREDAL/IHEAL edit., France, 2004, p. 19.

*2 Sobre este tema, ver Christophe Nick, Résurrection. Naissance de la Ve République, Un Coup d’Etat
Démocratique, Paris, Fayard, 1998 ;y Gral. Roger Miquel, Opération Résurrection, Le 13 maien Mé-
tropole, Paris, Editions France —Empire, 1975.

2 Gabriel Péries, capitulo Trinquier, en Fabrice Fanetet Jean-Christophe Romer, Les militaires qui
ont changé la France, Paris, Le Cherche midi, 2008, p. 291.
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Enel pasaje [7], se trata de afirmar una ecuacion sinonimica basada sobre
unaigualdad matematica (el signo =) entre la situacion pseudo-legal de Es-
tadodessitio de hechoy lasituacion insurreccional determinadaenel texto de
1947 abordando el tema de la requisicion, pero que no figuracomo talenla
Instruccion, que por sulado trata de unasituacion juridicamente calificada
de “insurreccionamanoarmada”. Asiel término requisicion plantea retorica-
mente el cuadro juridico dentro del cual se expresa el locutor institucional,
conel objetivo de legitimar el actuar auténomo del militar respecto alaauto-
ridad civil legal y constitucional entrada en crisis.

Para terminar, el pasaje [8] legitimajuridicamente estaautonomia de la
decision marcial, cerrando el enunciado sobre la situacion de “toma de res-
ponsabilidad” de laautoridad militar graciasalacita del texto de 1947, que
contempla una cierta autonomia en laaplicacion del plan pre-establecido de
recuperacion del orden publico. Sin embargo, no esta dicho que en 1947 este
planestaria elaborado dentro del marco juridico que preveriala posibilidad
deunestado desitio de hecho. Sien todalogicajuridicalaconcepcion de este
planse inscribe también en el contexto constitucional-legal de la excepcio-
nalidad, esta claroen 1947-1948, que laautoridad militar tiene que “rendir
cuentas de suactividad aunaautoridad”, entendida como superior; salvo si
se tratacomo en el caso presente de 1956, en la situacion, de un poder politico
yadesplazadoy de factoyaocupado...

2. Desdelanormatividad de lanociéon de poder de factoal
estado desitio de hecho enla Argentina

La presencia de estanocion en la DCI francesa puede resultar sorpren-
dente, y solo puede evocar la terminologiajuridicaargentinade la doctrina
delpoder de facto. ;Podra atribuirse, dentro una documentacion de uso in-
terno de la ESG francesa, al aporte de oficiales argentinos en sus comisiones
de trabajo? Pensamos que desde un punto de vista epistemolégico relativoa
lacirculacion deladoctrinade la “guerra revolucionaria” (DGR) como fuente
deinterpretacion de los textos constitutivos de la DIT (Plan de Defensa In-
terna del Territorio) en Francia o del Plan de Conmocion Interna del Estado
(CONINTES) enla Argentina. Recordaremos aqui que, como bloque doctri-
nal, laDGR fue implementada en la Argentina a favor de la presencia en la
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ESGA (Escuela Superior de Guerra Argentina) de misiones militares france-
sasentre 1956y 1983, que numerosos auditores argentinos cursaronen la
ESG (F), durante la elaboracion de las doctrinas, tanto lade laDGR como la
delaDIT, y que se volvieron ala Argentina para ocupar puestos de responsa-
bilidad o de influencia.**

En funcion de la presencia de losmilitaresenel poderdesde 1930 enla
Argentina, estanocion de poder de facto sirvio de base juridicaalas diferentes
dictadurasentre 1930y 1983. Entonces, ;como explicar la circulacion de
estas expresiones? ; Coincidencia? ; Interacciones profesionales dentro del
marco castrense? ; Homologia estructural resultante de la dinamica propia
delas DCI? ;A qué estructura normativo-militar corresponde un “estado de
sitio de hecho” enlasituacion de un poder de facto?

Delpoder de facto de la Corte Supremaargentinaala transforma-
ciondel art. 23 de la Constitucion

;Cualesson loslineamientos de ladoctrinajuridica del poder de facto? Se
trata de laaceptacion por la Corte Suprema de Justicia argentina (CSJ) de
cualificar, ylogicamente de legitimar a posteriori, el reconocimiento de una
tomadel poder por los militares y de lasactas del gobierno militar-civil contra
legem.*’La decision de la CS] después del derrocamiento de la Presidente
Maria Estela Martinez de Peron es particularmente importante dentro del
marco de su propia doctrina. Comoen 1955 6 en 1966, el pronunciamiento
destituy6 alos miembros de la Suprema Corte paranombrar otros, conside-
rados como mas favorables a lasnuevas autoridades; es entonces después de
1976, que la Corte afirmalos principios del reconocimiento del poder de las
Juntasreiterando los principios de eficacia o de efectividad : “de tal modo, se
instituyo un gobierno efectivo, cuya autoridad fue acatadaen todalanacion,
acuyadisposicion se pusieron los medios necesarios paraasegurar el orden

**Roberto Diego Llumé, Influence de la Mission d’assesseurs militaires francais spécialistes en guerre
contre-révolutionnaire dans la formation des officiers argentins pendant la période 1957-1970, Mémoire
de DEA, sousladirection de Hubert Gourdon, Paris, Université de Paris I11 - IHEAL, 2003.
»Inspirandonos en German J. Bidart Campos, Tratado elemental de Derecho constitucional argentino,
T.II: El Derecho constitucional del Poder, Buenos Aires, EDIART, 1986, p. 505.

231



Gabriel Péries

y cumplirlas funciones del estado, y que contuvo su autoridad dentro de los
limites de un ordenamiento legal preestablecido.”*

:Qué se puede entender por este ultimo segmento de la frase? ; Se trata del
orden constitucional o de otro ordenamiento? Pensamos que se puede referir
también al plan de defensa, es decir, al sistemanormativo y clandestino de
guerraanti-subversiva que a partir de 1972 se estaimplementando en la Ar-
gentina, y que institucionaliza una verdaderanormatividad paralela relativa
alaccionar military que hasta 1983 vaestructurar el Poder de facto. Desde el
principio del Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN), a través del cual los
militares designan su propio poderio, el sistema de las Juntas se dotade una
normatividad supra-constitucional®’, trasla promulgacion en el Boletin Ofi-
cial-mantenido pese ala disolucion del Congreso—de una serie de textos que
van a sobreponerse al orden constitucional, notablemente al derecho de
“fuga” previstoenelart, 23 de la Constitucion, derecho limitado por los im-
perativos regionales del Plan Condor:?®

Constitucion Nacional, Suspension parcial de la vigencia del articulo 23, Bue-
nos Aires, 24 de marzo de 1976.

VISTOlodispuesto por la Junta Militar en el Acta para el Proceso de Reorgani-
zacion Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que constituye unaprimordial responsabilidad de gobierno consolidarla paz
interiory preservar los permanentes intereses de la Repuiblica;

Que el estado de sitioimplica la suspension de las garantias constitucionales con
lafinalidad de proteger tan vitales objetivos de la Nacion;

Que la circunstancia historica presente y las particularidades de las actividades
subversivas hacen, enla actualidad, inocuas las facultades que al respecto confiere
elarticulo 23 dela Constitucion Nacional, por la desnaturalizacion del ejercicio de
lafacultad de opcion parasalir del pais por parte de los detenidos a disposicion del
Poder Ejecutivo;

Queello haceimprescindible adecuar aesa realidad lanorma fundamental a
finde proveer alasalvaguarda de los intereses esenciales del Estado.

20 [dem, p. 510ets. Lascitaciones de la CS son del autor y no tienen referencia propia.

*"Ver Emilio F Mignone y Augusto Conte Mc Donnell, Estrategia represivade la dictaduramilitar: la
doctrinadel « paralelismo global, Buenos Aires, COLIHUE, 2006.

28 Marie Monique Robin, Escadrons dela Mort : ’Ecole Frangaise, Paris, La Découverte, 2004.
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Porello, la Junta Militar

ESTATUYE:

Articulol°— Suspéndase la vigencia de la parte del uiltimo parrafo del articulo
23 dela Constitucion Nacional que dice “... si ellas no prefiriesen salir fuera del te-
rritorioargentino”. (...) Videla.—Massera.— Agosti.*

Las fronteras se cerraran, el exilio politico sera dificultado y el ejercicio del
derecho deasiloreducidoalaclandestinidad en el conjunto del Cono Sur, en
funcion de losimperativos de una represion regional .*°

Ladoctrinamilitar de las circunstancias excepcionales en el marco
delpoderde facto como fuente del Derecho

¢Qué ocurre con lanormatividad especifica de laexcepcionalidad dentro
de unsistema que pretende ya ser laexpresion de un excepcionalismo®!, al
emerger de unasituacion calificada como de facto?

Elcorpusal cual nos vamos a referir como documento presenta su enun-
ciado bajo una formamuy especifica: sus dos tomos forman un conjunto de
951 paginas que conllevan un tejido apretado de correlaciones estructuradas
alrededor de 460 reglas interconectadas. Este tejido constituye un verdadero
sub-discurso transversal que impone una lectura exegética del tratado en su
conjunto, encerrado asu vez en unared de referencias filosoficas, ideologi-
cas, teologicas, sociologicasy la totalidad engarzada en unajergajuridica con
el objetivo de “determinar las normas juridicas necesarias a la inscripcion
masadecuada de la Guerra Revolucionaria en las estructuras del Derecho oc-
cidental.”*

Esta argumentado masadelante, enlo que concierne las instituciones so-
metidasalosimperativos del PRN, que:

29 Boletin Oficial del 26 de marzo de 1976.

% John Dinges, Les années Condor, Comment Pinochet et ses alliés ont propagé le terrorisme sur trois con-
tinents, Paris, La Découverte, 2004.

*' Nos referiremos aquial trabajo erudito del Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, Auditoren
laESGA, jurista, yredactor de un tratado de derecho: La Nueva Guerray el nuevo Derecho, Ensayo
paraunaestrategiajuridicacontrasubversiva, T Ty T1I, Circulo Militar, Buenos Aires, 1980. Que esta
obraesté publicadabajolaautoridad del Circulo Militar hace de esta publicacion un texto plena-
mente doctrinal.

* Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 789.
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“Respectoal plan de gobierno, las institucionesjuridicas involucradas se
relacionan conlaadaptacion general de su estructura defensivaal concepto
de los conflictos modernosy de la guerra revolucionaria comunista, al de una
seguridad nacional masreal y flexible, a una clara determinacion de las emer-
gencias posiblesy consiguiente discrecionalidad del poder frente alas liber-
tadesindividuales (estado de sitio, ley marcial, gobierno militar), al Proyecto
Nacional,aunatoleranciaselectivay esclarecida, alarepresentacion popu-
lar,alaidoneidad profesional de los mandatarios, ala institucionalizacion de
las Fuerzas Armadas, de la familia y de otros grupos legitimos, a la justicia
distributiva (social), y una politica inmigratoria deseable.”*

Estado de sitio

Enlo que concierneal estado de sitio, el locutor rechazalas interpretacio-
nes de losjuristas democratas que afirman, segtin ¢, que “la tradicion cons-
titucional argentina es contraria a toda limitacion de lalibertad, cuando la
limitacion se funda en causas politicas que, por su vaguedad e incertidumbre
danpabuloalosactosarbitrarios del poder ptblico”, bajo el argumento de
que “no pueden referirse en modo alguno aunaclarasituacion de Guerra re-
volucionariacomunista.”*

Elautor fundamenta su reflexion sobre el binomio libertad-seguridad y
recuerda las cuatro posiciones existentes en este caso en relacion con la juris-
prudenciayladoctrinasacadas de las decisiones de la CS:

1) quedaestablecido que el estado de sitio suspende todaslas garantiasin-
dividuales en materia de “inviolabilidad del domicilio, de lacorrespondencia,
delapropiedad, habeas corpus, derechos de peticion, reunion, asociacion, li-
bertad de imprenta, locomocion, etc.” Tal razonamiento se fundamenta sobre
las decisiones principales enlamateria, dela CSJ:lasdel 11 de marzode 1930,
el 3demarzode 1933, el 5de octubrede 1955, etc., y se refiere entoncesalosra-
zonamientos de los grandesjuristas argentinos que trataron esta materia.

2) Despuésel autorindica, basandose sobre otros fallos de la CSJ y el voto
delamismadel 22 de mayo de 1959, donde dice: “que si bien el estado de

33 Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 773.
** Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 546.
% Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 547.
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sitio suspende todas las garantias y derechos constitucionales, el Poder Judi-
cial mantiene el control de razonabilidad al respecto.”®

3) Unatercera posicion serda recordada: la que consiste en pensar “que el
estado de sitio no suspende por si todos los derechos y todas las garantias
constitucionales, sino inicamente aquellos cuyo ejercicio puede resultar in-
compatible conla preservacion del orden constitucional y la paz social.”’
Admite también, como en el caso anterior, el control por el Poder Judicial del
criterio de razonabilidad de la decision refiriéndose ala doctrina publicada
enlLalLeydeabrilde 1957.

4) Porultimo, el oficial y especialista del Derecho comenta de manerala-
pidaria una cuarta corriente, liberal, sefialando que para esta corriente, “el es-
tado de sitio solo limita la garantia de lalibertad fisica (...)"*®, es decir que se
mantienen lalibertad de expresion y las garantias juridicas como los dere-
chos fundamentales que las aseguran.

Elautor comentala existencia de una pluralidad de definiciones del estado
desitio subrayando que “en mayor o menor medida se mantenian en los cauces

clasicos de ladogmatica juridica, sin mencion especifica al fenomenoactual re-
» 39.

)

nuevadeladoctrina: ladela Asesoria Juridica del Ejército, que planteaenuno
de sus textos que existe una “falsa disyuntiva entre lalibertad individual y el

volucionario marxista”>?; para salir de este desorden, propone una fuente

poder. Esa polaridad debe ser superada por la conciliacion deambos términos,
yaquelosdossonlegitimosy esencialesno solo paralavidajuridicamente or-
ganizada, sino también para la defensa del hombre y sus instituciones™;
agrega que: “sibien estoesimportante, noloesmenos preservarlaaptitud del
Estadoenordenalaseguridad nacional frente a peligros concretos™!, deter-
mina con fuerza que: “lo inédito de la situacion actual frente al nuevo feno-
meno de ladelincuencia subversivanosimpone otras pautas de valoraciony
analisis en un plano no ya exclusivamente politico juridico como en el su-

puesto dela clasicaconmocion interior, sino de estrategia politico—militar.”*

*% Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op cit p. 547
*" Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 548
3 [dem.

¥Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit, p. 548
P idem

idem

#Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 549
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Enesta presentacion de las fuentes juridicas, de la jurisprudencia y de las
doctrinasjuridicas, el locutor posiciona como fuente del Derecho unapala-
bra producida por juristas del Ejército, lo que ubicaipso factoala Institucion
militar como una fuente suplementaria del Derecho, en vez de estarle some-
tida. Y mas aun: son preceptos estratégicos militares que son ascendidosal
nivel de fuentes de norma juridica, de tal manera que pueda emerger un
nuevo Derecho articulado a una decision de la CSJ tomada dentro de las pau-
tas organizativas del PRN en 1979y que consagra el principio segun el cual:
“no corresponde hacer lugaral habeas corpus promovido por una persona
detenidadurante el estado dessitio ala orden del Poder Ejecutivo, si es cate-
goricalaafirmacion suministrada por dicho Poder en el sentido de que la me-
didase fundaenlavinculacion del arresto con laactividad de organizaciones
subversivas, lo que obliga al tribunal arespetar la esfera de reserva que es pro-
piadel poder politico.”* Lo cierto es que no se pueden esperar mejores argu-
mentos para legitimar una integracion juridica de pautas doctrinales
militares y atribuirle entonces el estatuto de fuente de Derecho, de tal manera
de descartarlos criterios de razonabilidad de las medidas del estado de sitio.
Lajusticiase pone, en funcion de las circunstancias, “alas érdenes”, el coro-
nel-jurista, afirmando en unanotaal pie de pagina, que el control judicial de
este criterio debe ser, asuvez, “razonable” es decirejercido “con plena con-
cienciadoctrinariay responsabilidad personal, en orden alos caracteres de
laguerraen curso™, siendo el juez, engarzado en el estado de excepcion, el
responsable intuitu personae de sus decisiones durante el conflicto.

Laley marcial

Enelespacio juridico del PRN, aparentemente unanocién paranuestro
autor presenta unadificultad: 1a de Ley marcial. Segun él, no existiriaen el
derecho constitucional argentino. Pero para esquivar esta supuesta extra-
nezay paraelaborarsuarsenal juridico, se trata de orientar laargumentacion
en dostiempos, subrayando primero que: “el estado actual de las objeciones
alaleymarcialen el derecho positivo argentino radican en que por suinter-

# Jurisprudencia dela CS, caso Garribotto, Estela, 7\01\1979. Citado por C. H. Dominguez, op. cit,
p.548
*Notan®627, Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit, p.549
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medio se ponen enaccion institutos de emergencia ajenos a la Constitucion,
encuanto éstanosolo habla de estado de sitio, también quedan a cargo dela
justicia militar causas por delitos comunes del Codigo penal, etc.,sacandoa
las partes del accionar de sus jueces naturales garantizados porel art. 18 de la
Constitucion;y que: “subordinalas policias provinciales ala autoridad militar
alterando lasautonomiaslocales; somete alajurisdiccion militara civiles que
no hansido previamente movilizados en forma expresay personal; y que re-
sultan asi autorizadas requisiciones prohibidas constitucionalmente.”*
Este enunciado resulta ser muy sorprendente porque esta construido total-
mente acontrario. Enefecto, comosifueraa proposito, no hace lamenormen-
cion a la ley 13.234, base del Plan CONINTES*, que establece que las
jurisdicciones militares seimponen en caso de crisisinterna del Estadoenla
zonade guerra. Losargumentos realmente juridicos estan rechazados porello-
cutor que pone de relieve que son los juristas opositores (democratas y libera-
les) a la aplicacion de la ley marcial, los que se “olvidan de considerar las
urgencias delaley marcial que no tolera plazosinvolucrados en esas reformas
legislativas, e ignoran lanecesaria flexibilidad militar en la construccion y cali-
ficacion delas figuras delictivas.”*” Afirmando esto, integran asi las pautas del
dispositivo especifico de las Reglas que sintetizan lanormatividad especifica
existente y que sirven parallenar el supuesto vacio juridico constitucional:
Regla N°©299: La ley marcial como otro de los aspectos particulares del
poderyen ordenal Derecho positivo, conlleva objeciones todavia mayores que
las formuladasenrelacion conel instituto del estado de sitio. Lo primeroesla
ausencia de todanormativa constitucional al respecto, no obstante serellala
expresion masextremay elocuente del poder de policia del Estado. Sibienal-
gunadoctrinala consideraimplicita en los poderes de guerra del Presidente, en
general se rechaza porajenaalaorganicayal espiritu de la Constitucion, salvo
ensupuestos de guerra internacional y mas como hecho™ que como derecho.*

# Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 553

% Gabriel Péries, Un modele d’échange doctrinal franco-argentin : le plan CONINTES (1951-
1966), op. cit. p. 19.

# Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 555. ;Es necesario recordar que dentro de
este contexto todaactitud politica violenta o critica es considerada como una forma de delincuen-
ciaocriminalidad, de subversion pues, del orden establecido?

* Subrayamos con bastardillas

# Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit, p. 559.
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Y le agrega una regla suplementaria, con sus correlaciones especificas:

“ReglaN°300: Respectoalaley marcial, rige lanecesidad de captarla con-
venientemente anivel de la guerramoderna®, paranormar sumérito y fun-
cionamiento como técnica operativa de ladefensanacional.”!

Dela ausencia de laley marcial al gobierno militar

Esta falsadificultad o supuesta fallajuridica, esta superada. Permite final-
mente significarla existencia de un espacio a-juridico perono sin normas, de
factopues, que legitima laaplicacion efectiva del plan previsto dentro de una
supuesta crisis. Se trata entonces de integrar ahiel tltimo aspecto de la “jus-
tificacion del poder del Estado.” Lo que magnifica, esencializandolo, al
poder del militar:

“Destinado a defenderla soberania del Estado ylosintereses de laNacion com-
prometidos por un ataque del enemigo internacional, o para mantener o resta-
blecer el orden interno, el Imperio de la Constitucion y las autoridades
constituidas frente aun enemigo rebelde. Consiste en laabsorcion o el reemplazo
delaautoridad civil o gobierno civil, por el Comando Militar en el Teatro de Ope-
raciones. Paraello esnecesario que el Comando Militar cuente con todoslos po-

deres que lanecesidad militarimponga o reclame.”?

Esdecir, pararesponderauna “densanebulosade dudasy errores basi-
camente perjudiciales para unainstitucion que es el verdadero cimiento del

ordensocial”>*—serefiere alas FE AA. —, cuya verdadera mision es colmar
este “vacio legislativo” considerado como “funesto” e imponer el gobierno

militar que explicitalaReglaN°301:

>0 Paraeste concepto de guerra moderna ver su origen en el pensamiento del coronel galo Trinquier,
Laguerremoderne, Latable Ronde, 1961. Paralaedicion argentina, Cnel. R. Trinquier, Laguerra
moderna, Cuatro Espadas, Buenos Aires, 1976.

> Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit, p. 559.

52 Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op cit, p. 555.

>3 El Gobiernomilitar enla Zona de Operaciones, Oscar R. Sacheri, Citado por C. H. Dominguez, op.
cit., p. 556.

> Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit, p. 556.
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“El gobierno militar, junto con el estado de sitio y laley marcial, constituye el ter-
ceraspecto particular del poderestatal orientado ala justificacion del mismo en
ciertas circunstancias. Importa un gobierno discrecional sustitutivo de los pode-
resciviles, antelanecesidad de sobrellevar con éxito las operaciones tendientesa
superar emergencias graves. Implica porello el ejercicio de unaresponsabilidad
social de orden superior.”>

:Donde esta pues el vacio juridico? Silas tres formas del estado de excep-
cion estan —o siguen estando — atin previstas dentro del poder de facto, ; por
qué afirmar una pretension alanovedad doctrinaria, cuando la observacion
delcontenidodelaley 13.234 elaborada por el general Peronen 1948y que
determina “la organizacion de la Nacion en tiempo de guerra” revela que
estos supuestos vacios juridicos simplemente no existen? Por cierto, este
texto prevé el despliegue de un dispositivo especifico pararegir “el estado de
guerrainterno”’® que desencadenalaintervencion de las FE AA. en determi-
nadas zonas o sobre el conjunto del territorio, paralaaplicacion de dos ejes:

1-Laevaluacion de las circunstancias: se trata de evaluar los riesgos de
guerrainminentes;

2-Favorecerlaadopcion de medidas preventivas (subrayamos) durante
eltiempo de paz, dichas de “defensanacional”, enlas cuales una de lasmas
importantes es el sometimiento de los civiles a las jurisdicciones militares
(art. 36) ylaposibilidad delaaplicacion de lasleyes y de las penas de manera
retroactiva.

Enlo que concierne alaparte operacional del dispositivo, estaley prevé la
division del paisen zonas de jurisdiccion militares e instauraun Consejo Na-
cional de Defensa dirigido por el Presidente de laNacion, sobre el modelonor-
teamericano impuesto a la casi totalidad de los paises latinoamericanos
durante la Guerra Fria. En estas jurisdicciones militares estan reagrupadas las
zonas de operaciones en tiempo de guerra con las estructurasjuridicas, como
lomencionaelart. 15 delaley que contempla que laautoridad militar ejerce la
“autoridad total”, tanto en el campo militar, como en el civil o administrativo.

>Teniente Coronel C. Horacio Dominguez, op. cit., p. 559.

%% Para un ejemplo de aplicacion de estaley bajo el Primer gobierno de J. D. Peron: R. Almaraz, M.
Corchon, R. Zemborain, jAqui Fuba! Las luchas estudiantiles en tiempo de Perén. Buenos Aires, Pla-
neta, 2001, p. 151.
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Estearticulo agregaademas, que “los comandantes que ejercen laautori-
dad total tienen competencia paraimplantar laley marcial en sus respectivas
zonas operativas, dictando paraello los decretos y disposiciones con fuerza
deley que impongan losimperativos de la guerra. En virtud de lo expuesto,
estos comandantes ejercen su total autoridad sobre aquellas autoridades ci-
viles que deseen mantener en sus funciones. Los magistrados que ejerzan
funciones de justiciay que sean designados o confirmados en sus cargos por
laautoridad militar, mantendran laindependencia de sus actos y la plenitud
de susatribuciones oficiales”. La substitucion de laautoridad judicial porla
autoridad militaresta prevista e inscriptaenlaley. Esta claramente afirmada
desde entonces laautonomia de decision dentro de este proceso substitutivo,
base efectivayestructural del poder de facto. Lasituacion sera clara: el poder
civilseraremovido en ciertas zonas del territorio nacional. De facto. Eslo que
vaaocurrir en Tucuman durante el Operativo Independencia contralas gue-
rrillas del ERP-PRT.

3. Legalidad del dispositivo del poder militar dentro

del marco de las DClen Tucuman: de la excepcionalidad
al exterminio normativo. El caso del Operativo
Independencia.

Esseguramente dentro del marco del Operativo Independencia, dirigido
porel Gral. A. Vilasenla provincia de Tucuman en 1975, que convergen las
pautas de la excepcionalidad propias del poder civil central argentino, lanor-
matividad de laDClI francesay lasinterpretaciones especificas del mando mi-
litar favoreciendo laemergencia de un poderautonomo local y legalmente
exterminador delas FE AA.; forma de poder que prefigura estructuralmente
lasrelaciones militares del periodo del PRN con la ciudadania.””

’TVer sobre este tema, Emilio Crenzel, “Tucuman 1975: la primera fase del ‘Operativo independen-
cia’. Unanalisis de las reflexiones de su conduccion acerca del mismo”, en Irma Antognazziy Rosa
Ferrer (comp.), Argentina, Raices historicas del presente, Facultad de Humanidades y Artes, Univer-
sidad de Rosario, 1996, p.167.
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Lalegalidad del Operativo Independencia o lalegitimacion dela
erradicaciony delaaniquilacion del enemigo

Asisiuno consultael cuaderno privado del Gral. Acdel Vilas™®enlo que
serefiere asuparticipacion en el Operativo Independencia, a partirdel 5 de
febrero de 1975 y hastamediados de marzo de 1976, encontramos esta con-
vergencianormativa en su complementariedad operacional:

Elsabado 10, en Punta Mogotes, donde estaba pasando breves dias de descanso
-aun cuando, [segiin las informaciones ambientes], pudo descansar bien poco-la
Presidente Dia. Maria Estela Martinez de Peron, firmé el decreto nombrandome
Comandante de la Vta. Brigada de Infanteria en Tucuman. [Nota al pie de pagina
D]

(1) PODER EJECUTIVO NACIONAL - Decreto 265 - Buenos Aires.

Visto que las actividades que elementos subversivos desarrollan enla Provincia
de Tucumany las necesidades de adoptar medidas adecuadas parala erradicacion:
la Presidente de la Nacion Argentina en acuerdo general de Ministros, DECRETA:

Articulol°.) El Comando General del Ejército procederd aejecutar las opera-
ciones Militares que sean necesarias aefectos de neutralizar y/o aniquilar el accio-
nar de los elementos Subversivos que actiian en la Provincia de Tucuman. -

Articulo2°) El Ministerio del Interior pondrd a disposicion y bajo control ope-
racional del Comando General del Ejército los efectivos y medios de la Policia Fe-
deral que le sean requeridos a través del Ministerio de Defensa, para su empleo en
las Operaciones a que se hace referenciaenel articulo1°.-

Articulo3°.) El Ministerio del Interior requerird al Poder Ejecutivo de la Pro-
vincia de Tucuman que proporcione y coloque bajo Control Operacional el personal
y los medios Policiales que le sean solicitados por el Ministerio de Defensa (Co-
mando General del Ejército), parasuempleo enlas Operaciones precitadas.-

Articulo4°.) El Ministerio de Defensa adoptard las medidas pertinentes a efec-
tos de que los Comandos Generales de la Armada y la Fuerza Aérea presten, al re-
querimiento del Comando general del Ejército, el apoyo necesario de empleo de
medios paralas Operaciones.-

*# Todas las citas que siguen son extraidas del documento del Gral. Acdel Vilas, “Diario de Cam-
paria. Tucuman. Enero a Diciembre de 1975”. Que nos fue mandado por via electronica por E.
Crenzel,aquienagradecemosaqui.
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Articulo 5°.) El Ministerio de Bienestar Social desarrollard en coordinacion con
el Ministerio de Defensa (Comando general del Ejército), las operaciones y la ac-
cion civica que sean necesarias sobre la poblacion afectada por las Operaciones Mi-
litares.-

Articulo6°.) LaSecretariade Prensay Difusion de la Presidencia de la Nacion
desarrollard aindicacion del Ministerio de Defensa (Comando general del Ejér-
cito), las Operaciones de accion Psicologicas concurrentes que le sean requeridas.-

Articulo 7°.) Elgasto que demande el cumplimiento de lamision encomendada
por el presente Decreto hasta la suma de pesos Cuarenta Millones ($40.000.000),
serdincorporado ala Jurisdiccion 46, Comando General del Ejército, correspon-
diente al presupuesto del ano 1975.-

Articulo8°.) Ladisposicion del presente Decreto rige a partir de la fecha.-

Articulo 9°.) Comuniquese, pase ala Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese.-

El Decreto es Ntimero Secreto (261) del 5 de Febrero de 1975°°

Sigue entonces en el documento una presentacion especifica del plan de
defensa previsto por ley en su dimension territorial y que actualiza el decreto
donde uno puede reconocerlos conceptos basicos del Plan CONINTES y de
laseguridad nacional.

Zonade emergencia o zonade operaciones

Aungque resulte fatigoso es necesario puntualizar la diferencia predicha.
Enla Ley de Defensa Nacional ~Ley 16.970—-se establece que “en caso de
conmocion interior—y vayasi existia—... originada por personas, podra re-
currirse alempleo de las Fuerzas Armadas pararestablecer el orden
ello aquellas zonas o lugares especialmente afectados podran declararse

» o«

.“Para

zonas de emergenciaa 6rdenes de autoridad militar, alos efectos de lograr la
imprescindible coordinacion de todos los esfuerzos. La ley entiende por
“conmocioninterior originada porlaaccion de personas”, una “situacién de
hecho, de caracter interno, provocada por el empleo de la violencia, que
ponga en peligro la vida y bienes de la poblacion”, afectando, también, el

%% Gral. Acdel Vilas, op. cit, p.8.
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orden, el ejercicio de lasautoridadesnormales de unazonadel pais y lasegu-
ridad nacional, siendo de una magnitud tal que las fuerzas provinciales, efec-
tivos de la policia y distintos medios sanitarios, educacionales, juridicos, etc.,
que en su conjunto constituyen el poder provincial, resulten impotentes
paradominarla”. Sila circunstancia se presenta asi, entonceslaley contem-
plalaintervencion delas autoridades ylos medios nacionales para devolver
aesa zonasu perdido quicio. En el articulo 39 de la referida ley se lee: “La
zona de emergenciase declara por decreto, el cual contendra: 1) los limites
delazona.2) Laautoridad militar superior delazona. 3) Las fuerzas asigna-
das,y4)silagravedad de lasituacionlo aconsejara, laatribucion de dictar
bandos”. Finalmente, enel articulo 40, se afirma que la autoridad militar de
lazonade emergencia dependera siempre del Presidente de la Nacion, a tra-
vésdelaJuntade Comandantesen Jefe. Por suparte, el Reglamento Reser-
vadoRC-2-3 ensuN°1006 define que lazona de emergenciaesla parte del
territorio nacional que el Presidente de la Republica coloca, en caso de con-
mocion interior, a érdenes de una autoridad castrense parael ejercicio del go-
bierno militar. En sus caracteristicas basicas puede ser considerado, por
analogia, como un teatro de operaciones. La zona de emergencia tendra por
mision el rapido restablecimiento de lanormalidad en un area determinada,
eliminando, mediante un eficiente gobierno militar, las causas y/o efectos
que laalteraron.®

Lasdimensiones de la citada zona, segiin los manuales y codigos milita-
res, pueden oscilar desde una fraccion pequena del territorio nacional hasta
un par de provincias o mas, si las circunstancias lo exigiesen y la gravedad de
losacontecimientos—que no tienen por qué ser de indole subversiva, como
se comprendera—lo hiciesenimprescindible. Por regla general, 1a zona refe-
rida debera coincidir con divisiones politicas o administrativas, a fin de faci-
litar la tarea del Jefe militar, el cual tendra a su cargo los efectivos que requiera
lamision. Teniendo en cuenta que las fuerzas dependerian del grado de con-
mocion, de sumagnitud y, asimismo, de las caracteristicas geograficas, el nu-
mero exacto de tropas esimposible de determinar a priori. Lo que queda claro
eslatransitoriedad de todazona de emergencia, puesaun cuando el decreto
pertinente no establezca un limite de tiempo—hacerlo seriaimposible—se so-

0 Gral. Acdel Vilas, op. cit, p. 6-7.
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breentiende que deberd prolongarse el tiempo estrictamente necesario como
pararesolver laanomalia que hayamotivado su vigencia.®!

Como podemos darnos cuenta, laexcepcionalidad esta saturada porlos
textosylosreglamentos. Las fuentes son multiples pero presentadas de un
modojerarquico enlaescalanormativa que vadel decreto presidencial alos
manualesy codigos militares que fijan el uso de la violencia de Estado sobre
el territorio, aun siguiendo el espacio territorial administrativo sobre el cual
se despliega, respetandolo y atribuyéndole su funcion de racionalizacion de
laescalaespacial de laviolencia. Violencia que sirve entonces de vinculo ac-
tivoentre lalegalidad y el territorio con el objetivo de instaurar lanormalidad
y suprimir la “anomalia”. Lo que necesita entonces el oficial es la doctrina
como sistema interpretativo especifico extraido de las experiencias. Mas aun,
cuando se sabe que laDClargentinaradicaenlaDCI francesa desde 1957 ...

Del estado de excepcion ala substitucion de facto del poder cons-
titucional: la convergencia operativa exterminadorade las DCI
francesasyargentina

“Mientras volaba, acercandome, cada vez mas, al que seria por espacio de casi un
anomi trinchera de combate, repensaba las palabras que un especialista Cnel. Roger
Trinquier del glorioso ejército francés en Argeliaescribio ensu libro —que fuerael
mio de cabecera durante miandatura tucumana—“Subversién y Revolucion™?: “Es-
clavo desustradicionesy de su formacion, el Ejército se adapta malauna guerraque
lasescuelas militares se niegan a ensenarle. Contraun adversario fluido, inatrapable,
quese obstina, por lo general, en montar sus operativos segtin esquemas clasicos.
Como unamasa gigantesca que quisieraaplastar aunamosca, golpea, casisiempre,
enelvacio, derrochando medios considerables. Un acrecentamiento, incluso con-
siderable, de susrecursos no tendria ningun efecto si antesno adaptara su organiza-
cionysutacticaala guerrarevolucionaria. El Ejército deberaabordarlos problemas
complejos que planteala guerrarevolucionaria con un espiritunuevo, desprendido
detodoprejuicioy conlafirme voluntad de resolverlo”.

o1 fdem, p.10.

92 El titulo exacto del libro de Trinquier es, en su edicion argentina: Guerra, Subversion, revolucion,
Editorial Rioplatense, 1975. Edicion francesa Col. Roger Trinquier (CR), Guerre, Révolution, Sub-
version, Robert Laffont, 1968.
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“Enlas medulosas consideraciones del oficial galo se encontraban resumidas mis
propiasideasy preocupaciones respecto de las operaciones que a corto plazo, y
luego de unsiglo de paz, iniciariala brigada contra el mas peligroso y mortal de

los enemigos del pais: el marxismo.”®

Yenotraocasion el general Acdel Vilas al referirse al savoir-faire francés en
materia contrainsurgente, aunilegal, cuando evocalos grupos de la OAS (Or-
ganisation de ’Armée Secrete) que serviran de modelo ala organizacion dela
Triple A, que Acdel Vilas menciona de manera indirecta cuando evoca sus
contactos con Lopez Regay el Ministerio de Bienestar Social previsto en el Ar-
ticulo 5 del decreto mencionado:

“Por tanto, debia yo reuniral cuerpo dejefes, oficiales e, incluso en determinadas
oportunidades, de suboficiales, para plantearles el panorama de la guerra subver-
sivatal cual se me aparecia. Reconozco, ylo digo con orgullo, que desde antiguo
venia prestando atencion alos trabajos sobre el particular editados en Francia -y
traducidos enla Argentina o Espania- debidosa oficiales de la OAS y el ejército fran-
césqueluchoenIndochinayArgelia. En base alaexperienciarecogidaatravés de
estos clasicos del temay el analisis de lasituacion Argentina, comencé aimpartir or-
denes, tratando, siempre, de preparar a mis subordinados. Porque, claro esta, mu-
chas veces, las 6rdenes recibidas no se correspondian con lo que durante anos
habiamosaprendido en el Colegio Militar y la Escuela Superior de Guerra.”®*

Lanaturalezainterpretativadeladoctrina, enlo que se refiere ala gestion
efectivadelaviolenciaesta de estaformaestablecida. Este nexo pasaasuvez
porlasmodalidades de despliegue del dispositivo. Esahi donde la doctrina
tomasu dimension experimental y profesional. Si Acdel Vilas convoca puesla
doctrina francesa, bajo su figura metonimica de la obra del Coronel Trinquier,
especialista del control de la poblacion durante la Batalla de Argel y creador de
los Grupos de Tarea que en ese periodo integraba un cierto Comandante Aus-
saresses, que durante el Operativo Independencia, esta en labase de Manaos
en Brasil asesorando oficialesargentinos, brasiletios, chilenos®. .. dentro del

% Gral. Acdel Vilas, op. cit., p.8.

% Gral. Acdel Vilas, op. cit., p.15-16.

9 Gral. Aussaresses, Je n’ai pas tout dit, Ultimes révélations au service de la France, Entretiens avec
Jean-Charles Deniau, Editions du Rocher, Paris, 2008, y del mismo autor, Services Spéciaux, Algérie,
1955-1957, Editions Perrin, 2002.
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cuadro general del Plan Condory, posiblemente en contacto con el teniente-
coronel Servent, de laMision francesa en Buenos Aires, especialista de Inte-
ligencia durante la guerra de Argelia, radicado entonces en el Libertador.®

Y el general Acdel Vilas determina, desde un plano metodologico, la
substitucion de facto de los poderes politicos y sociales:

“Miintencion, deallienmas, fue la de suplantar, aun utilizando métodos que me
estuvieron vedados, alaautoridad politica de la provincia de Tucuman, tratando
de superar, aunando los esfuerzos civiles y militares, el brote guerrillero marxista
que tenia en viloalos tucumanos y amenazaba expandirse a otras provincias. Si
bien mi tareano erareemplazaralasautoridades, pronto me dicuenta que, de
atenerme al reglamento manteniéndome en el mismo plano que el gobernador,
el operativo concluiriaen un desastre. Lanaturaleza de la guerra subversiva, que
abarcabatodoslos sectores de lasociedad, exigia un mando tinico y coherente,
posibilidad que eraremota dada la diferente formacion y opuesto criterio de las
Fuerzas Armadas y los partidos politicos.

“Siyome limitabaa ordenar, entrenar y comandar mis tropas, descuidando es-
feras que enel papel nome correspondia atender (.. .) —laesfera gremial, empre-
saria, universitaria, social, etc.—el enemigo seguiria teniendo los ‘santuarios’ de
que disponia hastael momento. Limitarme ala resolucion de los problemas es-
trictamente castrenses, sin aspirar, siquiera en forma indirecta, aresolver mate-
rias criticas que no se hallasen estrechamente vinculadas a la esfera militar,
hubiese constituido un sinsentido, ya que, alos efectos de establecer y asegurar
lacontinuidad y permanencia en los planos ejecutivos del ‘Operativo Indepen-
dencia’, se hacia imprescindible invadir campos de accion reservados al go-
bierno provincial (...)"®"

Esahidonde se abre la dimension hermenéutica de la doctrina militar.
Porun lado integra totalmente el funcionamiento del aparatus coercitivo
normativoy practico del “quehacer” operativo; pero fundamentalmente le-
gitima las practicas “vedadas”, es decirilegales, por laexperiencia profesional
anterior, abriendo campo aunatomadel poder socio-politico de facto. ; Qué
legitima este paso fuera de lalegalidad? Lalegitimidad del ordeny de su co-
rolario laviolencia exterminadora teleologicamente determinada por el éxito

0 Marie Monique Robin, Escuadrones de la muerte. La Escuela Francesa, Sudamericana, Buenos
Aires, 2005; La Découverte, Paris, 2004.
7 Gral. Acdel Vilas, op. cit. , p. 11.
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de las medidas contra-insurreccionales. Y porque la sustancia del poder,
antes de basarse sobre una violencia simbolica, tiene que ser efectiva. Gra-
badasobre los cuerpos, como en la Colonia penitenciaria de Kafka.

Para concluir este trabajo se puede decir que la puesta en discusion doc-
trinaria del estado de emergencia por el militar, dentro del contexto del ejer-
cicio del poderde facto, lo posiciona en una postura totalmente dominante
respecto a la autoridad civico-politica legal. Se observara que dentro del
marco doctrinario juridico-militar, yasea en Francia o en la Argentina, la pre-
sentacion del triptico estado de sitio/ ley Marcial/ Gobierno militar, sirve fun-
damentalmente para descalificar la vertiente critica liberal y democraticade
lajurisprudenciay de la doctrina juridica civil destacada del bloque consti-
tucional-legal entrado supuestamente en crisis. La mayor parte de los discur-
sos, en Buenos Aires o en Paris, estructuran de esa manera una nueva
jerarquianormativa propia de las circunstancias excepcionales que prevé la
autonomia de las FE AA. Autonomia que se apoya sobre el savoir-faire histo-
ricodelasluchas parael mantenimiento del orden y sobre lanormatividad
incluida en las doctrinas militares contra-insurgentes que circulan en la pro-
fesion militar durante la Guerra Friayenlas crisis de losimperios coloniales.®
Atravésdelaexcepcionalidad, el militar puede lograr un posicionamiento de
unico intérprete de las circunstancias que loautorizaa desplegar el disposi-
tivorepresivo y asegurar lalegitimidad de una violencia normativa extermi-
nadora, que asuvez le permite acceder de factoal poder de Estado.

% Gabriel Péries, Normativité de I’ “état d’exception” dans la période postcoloniale, dans C. Coquio dir.
Retoursdu colonial?, CAtalante, 2008, p. 79.
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Contrainsurgencia, catolicismo intransigente

y extremismo de derecha en la formacion militar
argentina. Influencias francesas enlos origenes

del terrorismo de Estado (1955-1976)

Mario Ranalletti'

1. Introduccion

Alfinal delavida politicay biologica de Juan Domingo Perén, desde el Es-
tado argentino comenzaron aimplementarse practicas e ideas destinadasa
reprimir el accionar de la guerrilla y la agitacion social que se vivia en el
mundo del trabajo, en el ambito estudiantil y en el seno del catolicismo. Ade-
mas de unarespuestaaestasituacion social, economicay politica, se trataba
de la puesta en practica de lo asimilado en un largo proceso de adoctrina-
miento del personal implicado —directae indirectamente—en las tareas re-
presivas llevado adelante por “formadores” pertenecientes al catolicismo
intransigente y ala extrema derecha. De este adoctrinamiento nacio la carac-
terizacion del periodo previo al golpe militar de 1976 como “guerra”.

Dicha conflagracion era mas que un enfrentamiento militar convencional
y era planteado porlosadoctrinadores como un apocaliptico “choque de ci-
vilizaciones” donde estaba en juego el caracter “occidental y cristiano” de la
Argentina. Toda forma de protesta y toda manifestacion de descontento eran
caracterizadas como batallas en esta guerra. Losadoctrinadores ensefiaban
que, en tltimainstancia, esta “guerra” se librabano contra un sistema poli-

! Agradezco los comentarios auna presentacion preliminar de este trabajo realizados por mis cole-
gas del Centro Daniel Feierstein, Perla Sneh, Jorge Wozniak, Pamela Morales, Guillermo Levyy
Emmanuel Taub. Todos ellos han enriquecido este texto.
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tico, social o econémico, sino contraun orden de caracter “natural”, necesa-
riamente jerarquico y acorde alavoluntad de Dios.

Estose explicoasialos futuros perpetradores del terrorismo de Estado
durante décadas en las aulas de las escuelas militares, en las arengas de los
jefes, enretirosespirituales, en reuniones sociales y en misas. La profundiza-
cionde la fracturasocial producidaen 1955 y el aumento de la protesta social
yarmada? fueron manipuladas de tal manera que losadoctrinadores pudie-
ron fundamentar en hechos concretos sumaniquea interpretacion de larea-
lidad argentina. Todos aquellos que se implicaban, directa o indirectamente,
enlaprotestaylaagitacion, cometian el crimen mas aberrante contra Dios y
lareligion catdlicay, por ende, merecian un castigo acorde, segin se dijoalos
futuros perpetradores del terrorismo de Estado. Por via de este adoctrina-
miento, lacomision de crimenes contrala humanidad como resultado de las
accionesrepresivasy de inteligencia fueron definidos como actos de servicio
enbeneficio dela Nacion “amenazada”.

Haciamediados de los afios cincuenta, este adoctrinamiento se fortalecera
graciasalaporte de una congregacion religiosa y una obralaica—ambas de ori-
gen francés—que ya tenian unaamplia experienciaen el trabajo conmilitares:
setrata, respectivamente, de la Congregacion de los Cooperadores Parroquia-
les de Cristo Rey, y de “La Ciudad catolica”. Ambas obras tenian vinculacion
conalgunosreferentes del catolicismo intransigente local y contaban con bue-
nos contactosen el seno de laimportante colectividad francesa residente, en
especial, en el sector simpatizante del gobierno colaboracionista de Vichy. Pero
lo mas relevante para su implantacion exitosa es el entusiasmo que ambas
obrasvana generar en ciertos miembros de lajerarquia eclesiasticaargentina.
Este adoctrinamiento coincidié con el viraje anivel doctrinario hecho porlas
Fuerzas Armadasargentinasen materia de hipotesis de conflicto conlaadop-
ciondela“doctrinade la guerrarevolucionaria” de origen francés .

En este trabajo se intenta mostrar como se llevé a cabo este adoctrina-
miento, por qué canales circularon estas interpretaciones, quiénes fueron sus
principales “difusores”y como fueron configurandose ciertos elementos de

*Moyano, Maria José, Argentina’s Lost Patrol. Armed Struggle, 1969-1979, New Haven and London,
Yale University Press, 1995.

3Ranalletti, Mario, Du Mékong au Rio de la Plata. Ladoctrine delaguerre révolutionnaire, “La Cité ca-
tholique” et leursinfluences en Argentine, 1954-1976, Fondation Nationale de Sciences Politiques,
Institut d’Etudes Politiques de Paris, 2006.
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lajustificacion del terrorismo de Estado. Este capitulo se compone de tres
partes. Enlaprimera, se abordan algunosaspectos de la temprana vincula-
cion entre el catolicismo intransigente, la extrema derecha y el mundo militar
argentino, tomando como ejemplo a dos figuras emblematicas del catoli-
cismointransigente y de laextrema derechalocales como el sacerdote Julio
Meinvielle y el profesor Jordan Bruno Genta. A continuacion, se muestra
como se diolainstalacion y como fue laexpansion en el ambito castrense de
las dos obras francesas mencionadas. Finalmente, se abordala cuestion de la
“importacion”ylaadaptacion de la “doctrina de la guerrarevolucionaria”al
contexto local por parte de las Fuerzas Armadas, tomando como estudio de
casoal Ejército argentino.

Laintensidad de este adoctrinamiento, la perseverancia de los “formado-
res”implicadosen él ylaausencia de un contradiscurso y de una formacion
que atenuaran los efectos del mismo, permitieron que estas influencias per-
duraran enlamentalidad y enlasocializacion del militar argentino. Conocer
esta parte de la historia militar argentina permite adentrarse en lo que podria
denominarse una “arqueologia” del terrorismo de Estado.”

2. Catolicismo intransigente y extrema derechaen el
ambito castrense argentino. La formacion militar como
adoctrinamiento

Ligar Fuerzas Armadas e Iglesia catélicay extremismo de derechaenun
estudio de historia argentina del siglo XX puede parecer unainnecesariarei-
teracion.” Una abundante bibliografia sobre esta cuestion da por sentada esta

*Ranalletti, Mario, Catolicismo, extremismo de derechay “doctrina delaguerrarevolucionaria”: hacia
unaarqueologia del terrorismo de Estado en Argentina (1955-1976), en prensa.

> Laprehistoria de este tema yahasido abordadain extenso por Loris Zanattay por Sandra McGee,
y poco onada se agregaaquiasu gran aporte alahistoriografia argentina. Véase McGee Deutsch,
Sandra, Counterrevolutionin Argentine, 1900-1932. The Argentine Patriotic League, Lincoln & Lon-
don, University of Nebraska Press, 1986; McGee Deutsch, Sandra, Las Derechas. The Extreme Right
inArgentine, Chile and Brazil, 1890-1939, Stanford University Press, 1999; Zanatta, Loris, Perony el
mitodelanacion catolica. Iglesiay Ejército en los origenes del peronismo, 1943-1946, Buenos Aires, Sud-
americana, 1999; Zanatta, Loris, Del Estadoliberal alanacion catolica. Iglesiay Estado en los origenes
del peronismo, 1930-1943, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 1996.
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relacion, aunque, normalmente, careciendo de puntualizaciones en cuanto
afechasyactores. Siempre minoritarios pero muy activos, elementos prove-
nientes de estas dos corrientes han cumplido un rol de sumaimportanciaen
diferentes gobiernos militares al encontrarse prohibida toda actividad de los
partidos politicos, encargandose de la elaboracion de planes, proyectos, hi-
potesis de conflicto y plataformas de gobierno.°

Ciertos elementos del catolicismo intransigente y de la extrema derecha
lograron construir una trama de relaciones personalesa través de la cual pusie-
ronen practicaunadoctrinamiento antiliberal y reaccionario, como lo defini6
el coronel Prudencio Garcia.” Basicamente, el adoctrinamiento se concretaba
endiscusionessobre el presente, el pasado y el futuro, que servian como pre-
paracion paralaaccion. Se celebraba grupalmente alos referentesideologi-
cos, alasviejas glorias de la contra-revolucion, alos “martires” cristianos, o a
las “victorias” sobre la “revolucion”, para crear un clima de misticismo. Todo
esto funcionaba como marco identitario paralosadoctrinados, que fueron
unaespecie de mercado cautivo paralosadoctrinadoresenlo que respectaa
orientacion espiritual y politica. Este adoctrinamiento se beneficio delaes-
casa formacion intelectual de los adoctrinadosy de la cronica endogamia del
ambito castrense. El clima de complot permanente y beligerancia politica que
dominé al mundo militar argentino durante el periodo 1955-1976 ayudo a
cohesionaraadoctrinadoresy adoctrinados.

Este adoctrinamiento tuvo como principal sostén ideologico aun tipo de
catolicismo fuertemente politizado, elitista, antisemita y anti-izquierdista de-
nominado por Poulaty Fouilloux “intransigente.” Losadoctrinadores alimen-
taron en los adoctrinados un miedo amorfo y volatil, designado con los
vocablos “revolucion”, “subversion” y/o “comunismo”. Estos términos repre-
sentaban unaentidad variable en el tiempo que podiaadquirir ropajes y forma-

®Rouquié, Alain, “La tentacién del catolicismo nacionalistaen la Republica Argentina”, en Rou-
quié, Alain, Autoritarismosy democracia. Estudios de politica argentina, Buenos Aires, Hachette,
1994, p.112.

7 Garcia, Prudencio, El drama de la autonomia militar. Argentina bajo las Juntas Militares, Madrid,
Alianza, 1995,p.12.

8 Fouilloux, Etienne, Les chrétiens francais entre crise et libération, 1937-1947, Paris, Seuil, 1997;
Poulat, Emile, “Tantisémitisme catholique contre-révolutionnaire”, Politica hermetica, Paris, N°2,
1988, pp. 34-38; Poulat, Emile, “Extrémismes, intégrismes, fondamentalismes catholiques”, Pou-
lat, Emile, Intégrisme et catholicisme intégral. Un réseau secretinternational antimoderniste, la “Sapi-
niere” (1909-1921), Paris-Tournai, Casterman, 1969.
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tosmuy diversos: inmigrantesjudios, anarquistas, docentes e intelectuales,
sindicalistas combativos, guerrilleros y también simples personas conideas
consideradas “peligrosas”. Asidefinido, este “enemigo” eraunaargamasa tan
maleable y cambiante que, en tltimainstancia, servia para representar y reunir
enununicomodeloalospeorestemores de una parte de la burguesia argen-
tina. Losadoctrinadores le asignaban a este enemigo un objetivo permanente
eirrenunciable: acabar con el caracter pretendidamente catolico de la Argen-
tina. Asiplanteadala cuestion, la “revolucion” amenazabalos fundamentos de
laidentidad nacional® tal como la concebian loshombres del catolicismo in-
transigentey de laextrema derecha que se acercaron alos cuarteles.

Losadoctrinadores transmitieron unainterpretacion de la coyuntura po-
litica, econdmicay social que atraveso la Argentina a partir de 1955 anclada
enuna particular vision del pasado. Lalineade tiempo que elaboraban para
losadoctrinados se apoyaen latesis del complot “judeo-masénico” en pos de
ladominacién mundial. Se trataba de una confabulacion secular que habia
arrancado con lareformaluterana, habiasido profundizada con laRevolu-
cion francesade 1789 y el triunfo del liberalismo, para entrar en una fase final
conlaRevolucion bolchevique de 1917. Inscriptaen el bando catolico, la Ar-
gentina estaba expuestaal peligro de la “bolchevizacion” del pais, sostenian.
Estasinterpretaciones se instalaron como visiones de la realidad social y po-
liticay convirtieron lo que eraunainvencion'®, en lamanera correctay “ca-
tolica” deinterpretarel presente.

2. 1. Dos pilares en la formacion militar argentina: el padre Julio
Ramon Meinvielle (1905-1973) y Jordan Bruno Genta (1909-1974)

Uno de los propagandistas antisemitas mas importantes del catolicismo
argentino, Meinvielle, inici6 su vinculacion con el mundo militar en los
“Cursos de cultura catolica”, germen de una importante universidad confe-

?Loris Zanatta sefial6 claramente la relacion entre ciudadania y religion; véase Zanatta, Loris, Del
Estadoliberal alanacion catdlica. Iglesia'y Estado en los origenes del peronismo, 1930-1943, Bernal, Edi-
torial de la Universidad Nacional de Quilmes, 1996.

10 En el sentido que Hobsbawm utiliza este concepto. Véase Hobsbawm, Eric, Introduction: Inven-
ting Tradition, en Hobsbawm, Eric, RANGER, Terence (Eds.), The Invention of Tradition, Cambridge,
Cambridge University Press, 1983, pp. 1-14.
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sional y espacio de sociabilidad para oficiales y sectores de la alta burguesia
catolicaargentina. Allise le asigno la catedra “Dogma”y en sus clases recon-
fortabaalos oficiales asistentes sosteniendo que la viainiciada en septiembre
de 1930 conel golpe de Estado habia salvado ala Nacion de los “excesos” co-
metidos por el pueblo durante la primera experiencia democratica.'' De
estas clasesnacera uno de los clasicos del pensamiento contra-revoluciona-
rio argentino, que recorrerd lasaulasy lassalas delectura de las bibliotecas
castrenses: Concepcion catélica de lapolitica.'* En ese trabajo, Meinvielle de-
jabaen claro que no habia ni distanciani diferencia entre politica y religion.
Se esforzo por mostrar que, contra Rousseau y también contra Hegel y el ma-
terialismo dialéctico, losatributos del sery de lainteligencia humana deriva-
ban delosobrenatural. Segtin Meinvielle:

Elhombre catolico no es hombre y, ademds, catolico, comosilo catolico fuese algo sepa-
rado de su cualidad de hombre o de padre de familia, artista, economista, politico. El
hombre catélico esunaunidad. Cuanto de hombrey de actividad hay en él, debe ser ca-
tolico; estoes, adaptado a las exigencias de su fe y caridad cristianas. [....] La politicaes
unaactividad moral que nace naturalmente de las exigencias humanas en su vida te-
rrestre. De ahi que, tanto la ciencia politica que legisla las condiciones esenciales de la
ciudadterrestre, comolaprudencia politica que determinalas acciones que convienen
aciertas circunstancias concretas, para el logro de determinados fines politicos, deban
ajustarse alavidasobrenatural.

De no mediar unacontecimiento inesperado que interrumpierala “dia-
léctica” de lahistoria que se manifestaba desde la Reforma protestante hasta
laRevolucion comunistade 1917, no quedaba “otro destino paralos pueblos
que el de sucumbir bajo el satanismo del caos comunista” pensaba Meinvie-
lle.'*Hay indicios que muestran que la formacion militar recogio y asumio

"1 Zanatta, Loris, Del Estadoliberal alanacion catélica, op. cit., 1996, p. 53.

12Laprimeraedicién fue realizada por la editorial de los Cursos de Cultura Catdlica (Buenos Aires,
1932). Envarias entrevistas, incluidos oficiales en activo y que revistan en situacion de retiro, el
apellido Meinvielle fue uno de los mas citados en el momento de hablar sobre los libros que se lefan
parainterpretarlasituacion politicay social de la Argentinaentre 1955y 1976. Véase lalistade en-
trevistas realizadas en el Anexo.

B Meinvielle, Julio, Concepcion catdlica de la politica, Buenos Aires, Dictio, 1974, p. 4.
"*Meinvielle, Julio, Qué saldrd de la Espana que sangra, Buenos Aires, J6venes de la Accion Catolica
argentina, 1937, p.38.
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como propio este analisis. Por ejemplo, en un cuadernillo destinado a los re-
clutasincorporadosal servicio militar obligatorio en 1938 se indicaba que la
“mision” de las Fuerzas Armadas consistia en la defensa de la Patria tanto
contra los enemigos internos como contra los externos, que podian agru-
parse bajo ladenominacion de “comunistas.”*

Ladécada peronista alterarialavidayel pensamiento del padre Meinvie-
lle. En Perony el peronismo Meinvielle identifico a un nuevo enemigo, que
sesumabaalliberalismo, losjudios y el comunismo.'® Este religioso fue uno
de los pioneros enincluiral peronismo entre losagentes locales que jugaban,
consciente o inconscientemente, a favor de la “revoluciéon”. Este no es un
datoanecdatico, pues constituye uno de los pasos fundamentales en la con-
figuracion de los elementos constitutivos de lalegitimacion del terrorismo
de Estado. Con su analisis del peronismo, Meinvielle hace la transicion desde
suirreductible antiliberalismo decimonoénico a lasituacion de la Guerra Fria.
Sostenia que los cambios introducidos porel peronismo en la distribucion
delariquezayenelmodelo de acumulacion de capital, en realidad, encu-
brianun “colectivismo” teniido de falsos esloganes nacionalistas y catolicos.”
Decia que el peronismo habia desencadenado fuerzasy procesos que inexo-
rablemente conducian al fin del capitalismo y a la instauracion del comu-
nismo en la Argentina. Peron, tal como lo ensefiaban los textos de “Marx,
Engels, Leniny Trotsky” habia comenzado una “obraantiimperialista” cuyo
objetivoerala “sovietizacion” de la Argentina, segun el presbitero del barrio
de Balvanera. La prueba concluyente erael conflicto conlaIglesia catolica de
1954-1955 y el mantenimiento en vigencia del sistema democratico durante
los gobiernos peronistas. Esto revelaba, segtin el padre Meinvielle, la coinci-
denciade objetivos entre Peron y los comunistas, ademas de laafinidad del
“Primer trabajador” con el materialismo dialéctico.'®

La incorporacion del peronismo al campo de los enemigos del catoli-
cismo potencio6 el mensaje de Meinvielle y se acoplo perfectamente al estado

> Rodriguez Molas, Ricardo, Historia delatorturay el orden represivo enla Argentina, Buenos Aires,
EUDEBA, 1984, p. 151.

1 Meinvielle, Julio, “Lasituacion politicaargentina”, en Meinvielle, Julio, Politica argentina, 1949-
1956, Buenos Aires, Trafac, 1956, pp. 298-299.

"Meinvielle, Julio, “Sobre un complot de lamasoneria”, en Idem, pp. 68-69.

'8 Meinvielle, Julio, “Populismo”, Meinvielle, Julio, en Politica argentina, 1949-1956, op. cit., pp.
122-123.
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de animo reinante en las Fuerzas Armadas post-1955. Uno de sus discipulos
comienzaa destacarse por sus posturas radicalizadas, su antiperonismo fu-
riosoy sus denuncias cada vez mas audaces. Se trata de Jordan Bruno Genta,
un converso que profesaba tanto antisemitismo ordinario, tanto antilibera-
lismo'?y tanto antiperonismo como el padre Meinvielle. Genta habia sido
uno de los colaboradores civiles de Peron en lalogia militar que motorizé la
deposicion del presidente Ramon S. Castillo el 4 de junio de 1943. Fue nom-
brado por el ministro de Justiciay Educacion del gobierno de facto surgido
del golpe militar de 1943, Gustavo Martinez Zuviria, como interventoren la
Universidad Nacional del Litoral. La purga de profesores y estudiantes que
intento llevar adelante —por “judios” y “comunistas”— significo no sélo su
temprana remocion del cargo, sino que fue latltima vez que pudo desempe-
narse en laeducacion nacional .

Este profesor de filosofia venia trajinando los cuarteles y los espacios de
sociabilidad castrense®! y, al igual que Meinvielle, ibaa encontraren el pero-
nismo la clave para insertar su pensamiento conservador en lalogica de la
Guerra Fria. Este rechazo era tan visceral que llegaba a excluir al peronismo
delacategoria de “movimiento nacional.”*? Genta despreciabala democra-
cia, pues pensaba que en tanto hubiera comicios limpios se favoreciaados de
susenemigos mortales: lamasoneriayel liberalismo.?’ Para Genta, nadaes-

19¢[...] Ennuestra Republica, los dos gobiernos de base popular, libremente elegidos por la mayo-
ria, democraticosen su origen y en su tramite, Irigoyen y Peron, acabaron por ser un atentado con-
trael bien comuny por precipitar un proceso de descomposicion moral y material. Tuvieron que
ser destituidos por alzamientos militares, a pesar del fervor popular que los acomparié en todo mo-
mento, incluso después de lacaida”. Véase Genta, Jordan Bruno, Elnacionalismo argentino, Buenos
Aires, Ediciones Cultura Argentina, 1972, p. 32.

20Veéase Diaz Araujo, Enrique, El G.O.U. enlarevolucion de 1943: unaexperiencia militaristaenla Ar-
gentina, Mendoza, Centro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Cuyo, 1970; Potash, Robert A., Perony el G.O.U. Los documentos de una
logiasecreta, Buenos Aires, Sudamericana, 1984; Caponnetto, Antonio, Jorddn Bruno Genta. Sem-
blanza, Buenos Aires, Santiago Apostol, 2004.

21 Dos de los primeros textos que Genta consagraa temas militares corresponden a sendas confe-
rencias dictadas en el Circulo Militar para oficiales en activo y en situacion de retiro: “Laformacion
delainteligencia ético-politica del militar argentino” (1941) y “La funcion militar en la existencia
delalibertad” (1943).

22 Dos ex alumnos secundarios de Genta (primeros afios de la década de 1970) me sefialaron que
durante sus clases de filosofia se referia al peronismo como un “engendro satanico”, unico motivo
que explicabala continuidad del favor popular hacia este movimiento y haciasu lider. Véase Genta,
Jordan Bruno, “Lonacional no eslo popular”, Combate, Buenos Aires, N° 54,1958, p. 1.
“Lademocracianosllevaal comunismo”, Combate, Buenos Aires, N°79, 1960, p. 2.
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capabaalainfluenciadel judaismo, el mayor enemigo de la sociedad “occi-
dental y cristiana.**

Genta fue el creador y director del periodico Combate (1955-1967), una
publicacion exclusivamente destinada a militares y catélicos intransigen-
tes”’, cuyo primer numero trae una clara definicion de suideario y de su pro-
puesta: “conscientes de la descomposicion maséonica y comunista que ya
amenaza la existencia misma de la Patria, nosotros, catolicos, nacionalistas y
jerarquicos, emprendemos laluchapor Cristoy por larestauracion de la Pa-
triaen Cristo.”?® A través de esta publicacion, Genta vehiculizé una de sus
consignas mas radicales: fue un pionero en sefialar el camino que las Fuerzas
Armadas tomarianen 1976. Entre losadoctrinadores que se estudian en este
trabajo, fue el que mas enfaticamente brego por la “necesidad” de una refun-
dacion del Estado para convertirlo en confesional a través de una “dictadura
militar catolica” sin plazos ni limites.

Siporlasentrevistasrealizadas y la consultaa diferentes bibliotecas cas-
trenses se sabe que Genta esta presente en laslecturas militares del periodo
bajo estudio, a partir de estas fuentes queda claro que el mayor impacto lo
logré enlamasjoven de las fuerzas armadas, la Aeronautica. Su vinculacion
conloshombres de la Fuerza Aérea argentina se basaba en suamistad con ofi-
cialessuperiores®’y en surecurrente presencia como conferencista, donde
solia estaracompanado por monsenor Bonamin y/o el padre Roque Manuel
Puyelli*®, uno de los sacerdotes vinculados organicamente a la Aeronautica.*’

2*Combate defendiala “veracidad” de Los Protocolos de los Sabios de Sion; véase “Actualidad de Los
Protocolos”, Combate, Buenos Aires, N° 65, 1959, p. 4. También se asumia la defensa de los crimi-
nales de guerranaziresidentes en la Argentina; véase Caponnetto, Mario, “; Quiénes son los refu-
giados?, Combate, Buenos Aires, N° 86,1960, p. 2.

%5 Caponnetto, Mario, “Estudio preliminar”, en INSTITUTO BIBLIOGRAFICO “ANTONIO
ZINNY”, Combate (1955-1967). Estudio e Indice, Buenos Aires, Instituto Bibliografico “Antonio
Zinny”,1999,pp. 11-14.

26 Genta, Jordan Bruno, “Nuestra definicion”, Combate, Buenos Aires, N° 1, 8 de diciembre de
1955,p. 2.

" Como el brigadier Gilberto Hildalgo Oliva (N° 2 dela fuerzaentre 1962y 1964) o el comodoro
Agustinde la Vega, lider de la “Legion Nacionalista Contrarrevolucionaria”, un gruptsculo de ex-
trema derecha.

2 Monsenior Puyelli se desempenaactualmente como Director de Estudios Mariologicos de la Uni-
versidad del Salvador.

*Segun el testimonio del ex cadete (1960-1962) de la Escuela de Aviacion, José Vicente Pando.
Véase http://www.lahistoriaparalela.com.ar/2007/03/28/nacio-para-el-vuelo%E2 %80%A06/.
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Elmejorejemplo del ascendiente de Gentasobre losaviadoreses sulibro
Guerracontrarrevolucionaria. Doctrina politica.”® En 1961, la Aeronauticale
encargo a Gentalaredaccion de los materiales destinados a los cursos de Ofi-
cial de Estado Mayor de la fuerza. La Comandancia de la fuerza quedo tan sa-
tisfecha con los materiales presentados por Genta que determinoé que los
mismos servirian como “precision doctrinaria” para el resto del personal de
la Aeronautica. Desde 1962, los textos aparecieron por entregas en Combate,
ymas tarde serian reunidos en el libro mencionado, que se convertiriaen otro
de los clasicos del pensamiento contra-revolucionario vernaculo. Este texto
se vio favorecido por el otorgamiento del nihil obstat del Arzobispado de Bue-
nos Aires, por entonces bajo laresponsabilidad de monsenior Antonio Cag-
giano.”!

Guerracontrarrevolucionariaes una mezcla de historiay filosofia banali-
zadas para “facilitar” lacomprension del lector castrense. Escrito en tono de
catequesis, este libro se proponia poner en evidencia la “realidad” de la “gue-
rrarevolucionaria”y constituirse en referencia doctrinal paraelaborar la “res-
puesta” de las Fuerzas Armadas en dicha contienda. Después de presentar la
linea historica tipica del catolicismo intransigente e introducir a la historia la-
tinoamericanaen ella, Genta dedicalamayor parte del libro a definirel rol de
las Fuerzas Armadas enlasociedad, considerando como definitiva y terminal
lacrisis que aquejaala Argentina. Ante esta situacion, los militares estaban
obligados moralmente aasumir laresponsabilidad de “salvar”alasociedad
por medio de una dictadura.’? Al darse a conocerala prensael contenido de
los materiales elaborados por Gentay distribuidos a todo el personal, los res-
ponsables de la formacion superior de la Fuerza Aérea debieron retirarlos de
circulacion a causa de las denuncias publicadas en distintos medios de co-
municacion, donde se resaltaba el caracter “totalitario”y “antidemocratico”
delosmismos. Anticipandose a 1976, Gentano reclamaba un gobierno de
facto comolos conocidos hasta 1964, sino una “dictadura catolica”, el cenit
de las formas de gobierno en la cosmovision gentiana.

*0Buenos Aires, Nuevo Orden, 1964.

31 Se trata de laaprobacion del censor diocesano, en tanto el texto trataba cuestionesrelativas ala fe
y/olamoral.

32 Eltexto de Genta cuenta con algunos tramos insolitos —como el de la “sumision voluntaria” de la
mujer en el matrimonio—y su estructura se asemejamucho a Pour qu’Il regne, de Jean Ousset.
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2.2 El*“aporte” francés en la tarea de adoctrinamiento

Trasel derrocamiento de Peron, el catolicismo habia reforzado su funciona-
lidad como herramienta paralalucha politicaenun clima de efervescencia so-
cial y cultural disfrazada de reivindicacion religiosa. En este contexto, muchos
catolicosse lanzaban alamilitancia politica crucifijoen mano, exigiendo resar-
cimiento después de haber soportado la experiencia peronista de gobierno.
Haciamediadosde los cincuenta, Meinvielle y Genta recibieron refuerzos valio-
sos para el trabajo de convencer alos militares de larealidad de la “guerra” en
cursode parte de religiosos y laicos franceses. Este “aporte” se inscribe, también,
enunatradicion demaslargoalcance comoladelapresencia de sacerdotes ex-
tranjerosen el catolicismolocal.** Ambos grupos tenian un buen conocimiento
del medio militar, dado el compromiso que tenian con la causa del manteni-
miento de la presencia colonial francesaen Africadel norte** y el trabajo reali-
zado porreligiosos en el adoctrinamiento de militaresen la Espana franquista.”

2.2.1.LaCongregaciéon de los Cooperadores Parroquiales de
Cristo Reyylosejercicios espirituales de San Ignacio de Loyola
enel “combate” contrael “comunismo”

Siguiendo un orden cronolégico, corresponde mencionar a esta congre-
gacionreligiosanacidaen Franciaen 1934. El padre Meinvielle esta en con-

33 Historicamente, los religiosos extranjeros instalados en el pais han servido como “correa de trans-
mision” del pensamiento reaccionario europeo en varias ocasiones, como lo seiialaron claramente
Roberto Di Stéfanoy Loris Zanatta; véase Di Stefano, Roberto, Zanatta, Loris, Historia de la Iglesia
argentina. De la Conquista hasta fines del siglo XX, Buenos Aires, Grijalbo Mondadori, 2000, pp. 327-
329.

**Véase Fouilloux, Etienne, “Ordre social chrétien et Algérie francaise”, Les Cahiers de 'ITHP,n®9, oc-
tubrede 1988, pp. 63-87; Perrin, Luc, “Latorture ? Un moindre mal contre la subversion”, Histoire du
Christianisme Magazine, Angers, n°6, marzode 2001, pp. 72-79; OUSSET, Jean, Le Blond, R P Jean-
Marie, “Pour et contre Cornélius”, Etudes, Paris, Tomo 300, n° 2, febrero de 1959, pp. 238-250;
Robin, Marie-Monique, Escadrons delamort, Iécole francaise, Paris, Editions La Découverte, 2004; Ra-
nalletti, Mario, Du Mékong au Riodela Plata, op. cit., 2006, Primera parte.

» Paramas detalles sobre esta cuestion, puede consultarse Ranalletti, Mario, Laguerre d’Algérie et 'Ar-
gentine. Les influences du traditionalisme catholique et des militaires francais dans ’Armée argentine (1955-
1965), Paris, Ecole des hautes études en sciences sociales (FHESS), Memoriade D.E.A. (“Diplome
d’étudesapprofondies”, equivalente al master), director: profesor Gérard Noiriel, 2000-2001.
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tacto conalgunos de sus miembros, al menos, desde 1954°°y éles de los pri-
merosenacogerlosy proporcionarles un espacio para la predicacion de retiros
espirituales cuando atinno disponian de unasede propia.*” El primer sacer-
dote delaCongregacion en establecerse en nuestro pais fue el padre Georges
Vinson, quien lleg6 a Buenos Aires el 26 de febrero de 1950. Algunos obispos
reparan en estos sacerdotes franceses, en sumensaje pastoral yen laformade
espiritualidad que proponen para difundirlos: los retiros espirituales segtn
elmétodo de San Ignacio de Loyola.

Setratade untipo deespiritualidad fruto de una experiencia mistica de
sucreadory fue concebida como el camino haciaunideal: buscar lamayor
gloriade Diossirviendoalalglesiayaloshombres. Los ejercicios ignacianos
se desarrollan a partir del encierro por cinco dias de los ejercitantes, con una
rutina de misas, plegarias, penitencias, confesiones, reflexionesy conferen-
ciassobre temas religiosos, respetando una rigurosa metodologia que apunta
alrefuerzo deladisciplina, lafe ylainternalizacion de consignas a aplicaren
lapractica cotidiana. Los sacerdotes responsables de la predicacion del retiro
parten de la premisa de que esimposible entender el mundo moderno sino
se lo considera como una conspiracion contratoda formade vida espiritual.
Los temas abordados por los predicadores giran en torno al pecado, el in-
fierno, el castigo, el calvario de Cristo. Esta seleccion tematica responde al
objetivo de generar “odio”atodolo que se presenta en la predicacion como
maligno y demoniaco paraelegir el campo opuesto: es una preparacion para
un combate “amuerte” contra el demonio y sus manifestaciones.”®

Amedidaqueavanzalapredicacion, el tratamiento del mal y del pecado
se deslizan desde el plano mistico hacia cuestiones relativas a la vida coti-
dianaylapolitica. Lasnociones de pecado, dolor e infierno son sacadas de su
contexto biblicoy liturgico para serasociadas alamas claramanifestacion del
“mal” enlasociedad contemporanea: el “satanico” comunismo que buscael
aniquilamiento del catolicismo. Un ejemplo de ello es el Catecismo popular

3% Larevista espafola de la Congregacion publicé unaresefia de un trabajo de Meinvielle; véase “Li-
brosexcelentes”, Avanzar, Madrid, Cooperacion Parroquial de Cristo Rey, ano X, N° 103, marzo de
1954, p. 64.

37 “Laobraen Argentina. Tandaen Buenos Aires (Del 4 al 9 de julio)”, jValor! Organo dela Obra de
Cooperacién Parroquial de Cristo Rey, Rosario, N° 100, agosto de 1958, p. 12.

% Grasset, Georges padre, Minidirectoire pour les exercices de saint Ignace, Paris, Editions du Cedre,
1981,p. 85.
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anticomunista, uno de los textos que los padres Cooperadores utilizaban en
susretirosy cuyo autor es el arzobispo de Jacarezinho (Parana, Brasil), mon-
senior Geraldo de Proenca Sigaud. Segtin este prelado brasilefio:

El comunismo es unasectainternacional que sigue la doctrina de Karl Marxy trabaja
paradestruir alasociedad humanabasada en laley de Dios y en el Evangelio, asi como
parainstaurar el reino de Satands en este mundo, implantando un Estado impio y re-
volucionario, y organizandola vida de los hombres de modo que se olviden de Dios y de
laeternidad. [...] El que invento este régimen fue Satands, quien sabe que el mejor
medio de conducir alos hombres haciala perdicion eternaes hacerlos rebelarse contra
el orden constituido por Dios.*

Siguiendo un modelo que habia conocido épocas de esplendor en Fran-
ciayen Espana, esta congregacion procuro tener una fuerte presenciaen el
ambito castrense por medio de larealizacion de retiros espirituales. Los pa-
dres Cooperadores progresan rapidamente en el medio local. La espirituali-
dadignaciana se presentaba como particularmente adecuada parael clima
casibélicoy el espiritu de nueva cruzadaen el que vive buena parte del cato-
licismo argentino post-1955. En marzo de 1952, yapueden celebrarel pri-
mermillar de ejercitantes en la Argentina, cifranada despreciable en funcion
de losmedios de los cuales disponen.* Reflejo de su exitosa implantacion
localeslafundacion de susede argentinaen lasafueras de Rosario, bajo los
auspicios de lasautoridades eclesiasticas de esaimportante didcesis: monse-
nor Antonio Caggiano y monsenor Silvino Martinez.

Labuenarecepcion que encuentran en el Episcopado argentino quizas ex-
plique que la Congregacién haya dejado de lado la discrecién en materia de po-
litica local que habia observado de manera bastante estricta en Franciay en
Espana. Enla Argentina esta costumbre parece haberse relajado. Esto puede
apreciarse en los escritos del padre Victor Sarat, un sacerdote que llego alamas
altaresponsabilidad dela Congregacion anivel sudamericanoy que fue uno de
losmasactivos predicadoresy conferencistas durante suestadiaen la Argen-
tina. Sarat se destaco entre sus colegas por su insistencia en los llamados de

¥ Sigaud, Geraldo de Proenca, Catecismo anticomunista, Sao Paulo, Vera Cruz, 1963, pp. 5; 26.
0 “En América”, Avanzar, Madrid, Cooperacion Parroquial de Cristo Rey, anno IX, N° 94, junio de
1953,p.137.
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atencion sobre la “infiltracion comunista”. Organizaba plegarias y rosarios para
pedir por “Ameérica latina, terriblemente amenazada por el Comunismo.”*
Este pedido encontraba facilmente eco en distintos representantes de lajerar-
quiaeclesiasticalocal en ese momento: “ayer fue Cuba, mananasera Paraguay
y pasado manana, el turno de la Argentina. En siete annos la Argentina sera un
paiscomunista”, declaraba el obispo de Bahia Blancaen 1961 enla clausurade
unretiro predicado por el padre Sarat.* A pesar de todo, Sarat conservaba una
pequena esperanza basada en su valoracion del “pueblo argentino”, al cual
consideraba “lleno de buenos sentimientos”. Pero era muy pesimista a me-
diano plazo, pues, decia, “el Comunismo trabajay todo el pais se hace comu-
nistasinsaberlo. Veo al continente perdido en poco tiempo.”* Estaideade la
existencia de procesos sociales o politicos ocultos o que la gente comun no
podiapercibirtuvo un altoimpacto en el medio castrense argentino.

Por las resenias e informaciones publicadas en sus revistas, resulta evi-
dente que los padres Cooperadores habian asumido un fuerte compromiso
con la “re-cristianizacion” de la Argentinay estaban decididos a tener éxito
eneste objetivoatun ariesgo de caer eninterpretaciones dudosas. Segtin el
padre Sarat, en un informe a sus pares franceses:

Recientemente en Buenos Aires, un comunista se convertiaenun retiro, solamente porque
sumédico le habia recomendado los Ejercicios Espirituales como remedio para su enfer-
medad del higado: la causa de su dolor es espiritual, Usted sufre del higado porque vive
afligido, en la amargura y el odio. Vaya a hacer los cinco dias. .. El hombre se habia
opuesto, peroel médico después de varias visitas habia conseguido convencetlo. .. Unes-
piritistaabjurabaenotroretiro. .. En Rosario, [pasolomismo con] varios protestantes. ..
EnAméricacomoen Francia, como en Suiza, como en Espana, como en Canadd, comoen
Costade Marfil, comoen todas partes, los Ejercicios cambian alos hombres. .. **

Porlarigurosidad enla predicacion, ladureza de los ejemplos utilizados du-
rante lapredicaciony porel caracter cerrado del retiro (exige la permanencia,

# Sarat, R.P Victor, “Uruguay. Noces d’argent sacerdotales du R.P. Paul Brun”, Marchons !, Saint-
Bonnet-de-Valclérieux (Drome), N° 301, noviembre de 1961, p. 279.

*#Sarat, R.P Victor, “En Amérique. .. le Communisme. ..”, Marchons !, Saint-Bonnet-de-Valclérieux
(Drome),N°302, diciembrede 1961, p. 294.

B “Une lettre du P Sarat”, Marchons |, Saint-Bonnet-de-Valclérieux (Drome), N° 305, marzo de
1962, p.83.

# Sarat, R.P. Victor, “Unréve d’or...”, Marchons !, Saint-Bonnet-de-Valclerieux (Drome), N° 316,
abrilde 1963, p. 103.
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diaynoche, enlaresidenciadonde se realiza), esta forma de espiritualidad hare-

cibido fuertes criticas que laequiparan aunatécnica de “lavado de cerebro.”
Auspiciadosaveces por la Vicaria castrense —monsenior Caggiano asume

estafuncional ser designado en 1959 Cardenal Primado de la Argentina—y

porel Comando en Jefe del Ejército™, los padres Cooperadores desarrollaron

FUERZA ACTIVIDAD PERIODO

Ejército | Conferencias: Regimiento de Granaderosa Caballo 1961
(BuenosAires)

Retirosespirituales: Regimiento N° 5 de Infanteria Meca- | 1960-1965
nizada (Bahia Blanca); Escuela de Mecanica del Ejército
“Teniente Coronel Fray Luis Beltran” (Buenos Aires); Pri-
mer Batallon de Ingenieros Motorizado (San Nicolas);
Regimiento N°4 de Infanteria (Monte Caseros, Corrien-
tes); Regimiento N°2 de Ingenieros (Monte Caseros); 4°
Destacamento de Comunicaciones Blindadoy Comando
delalV Division (Curuza-Cuatia); Regimiento de Infan-
terfa Mecanizada N° 4y enla Compaiifa de Ingenieros N°
3 (Curuzu-Cuatia); Destacamento de Comunicacionesy
Regimiento N° 6 de Caballeria (Concordia); Grupo 4 de
Artilleria de Montana (Campo de los Andes, Mendoza);
Regimiento de Infanteria de Montafia N° 11 (Rosario);
Unidades militares de Covunco, Zapala, Las Lajasy Neu-
quén (Neuquén, sin otraespecificacion)

Cesion deinstalaciones pararetiros espirituales: Regi-| 1962
miento de Infanteria Mecanizada de Monte Caseros

Armada | Retiros espirituales: Base Naval de Puerto Belgrano 1962
(BahiaBlanca)

Fuerza | Retiros espirituales: Base Villa Reynolds (San Luis, V| 1962-1963
Aérea | Brigada Aérea); Taller Regional de Quilmes

Fuentes: Avanzar, Madrid, Cooperacion Parroquial de Cristo Rey, 1950-1963. Marchons ! Organe
de "CEuvre de Coopération Paroissiale du Christ-Roi, Saint Bonnet-de-Valclérieux (Drome), 1944-
1970. ;Valor! Organo dela Obrade Cooperacion Parroquial de Cristo Rey, Rosario, 1953-1970.

#Para un estudio mas detallado de estas cuestiones, puede consultarse RANALLETTI, Mario, Du
M¢ékong au Rio delaPlata, op. cit., 2006, Primera parte.

*Véase Secretaria de Guerra, “Disposiciones provisorias de defensa contra el Comunismo”, Boletin
Reservadodela Secretariade Guerra,N°3751, 16 de octubre de 1958, p. 1247; Boletin Confidencial
delaSecretaria de Guerra,N°262,24 de septiembre de 1959, p. 1.
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unaintensa campana de retiros espirituales en unidades militares de las tres
armas, al menos, durante la década de 1960; para fechas posteriores, las
fuentes consultadasno aportan informaciones sobre la continuidad ono de
esta practica. A partir de las publicaciones esparola, argentinay francesa de
la Congregacion puede apreciarse que, en especial en el Ejército, los padres
Cooperadores desplegaron unaintensaactividad de adoctrinamiento, con
unaamplia dispersion geografica de suaccionar.

2.2.2.“LaCiudad catélica” argentina, otro refuerzo en el combate
catélico contrael comunismo

Labuenarecepcion que tiene el mensaje y lametodologia de los padres
Cooperadoresensu “lucha contrael comunismo” favorecera el surgimiento
de unanuevaexperiencia de militancia del catolicismo intransigente, tam-
bién con origenes en Francia. Se trata de la creacion, en marzo de 1959, de
una filial del grupolaico La Cité catholique, fundada en Franciaen 1946 por
el propagandista Jean Ousset como unapéndice de los Cooperadores Parro-
quiales. Enla Argentina se repetira este mecanismoy por iniciativa de un sa-
cerdote de la Congregacion en mision por estas latitudes, nacera “La Ciudad
catolica” argentina. El padre cooperador Georges Grasset reunira a un crimi-
nal de guerra francés “refugiado” en la Argentinay amigo personal de Jean
Ousset (Robert J. Pincemin), auno de los militares mas activos en laaccion
conspirativa por esos anos (el coronel Juan Francisco Guevara), aun acauda-
lado militante catélico (Mateo Roberto Gorostiaga) y a un reconocido miem-
bro de laextrema derechaintelectual (Roberto Goyeneche) para constituir el
nucleo originario de esta filial de la obra creada por Ousset.

Respondiendo al modelo impuesto por Jean Ousset, esta obra laica pre-
tendiala formacion de una élite —“los mil”—para desencadenar un proceso de
“re-cristianizacion” de la sociedad, valiéndose de las posiciones privilegiadas
quelos candidatosa ser formados porla “obra” ocupaban, tanto en el ambito
publico comoenel privado. Esta élite seria cooptada por el trabajo militante
delos miembros de “La Ciudad catélica”y, una vez adecuadamente forma-
dos, por “capilaridad”irrigarian todo el cuerpo social con unanueva “savia
catolica” con el mensaje de la obra. El trabajo “de masas” se descartaba de
planoy se optaba por unaccionar discreto en ambitos cuidadosamente se-
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leccionados: lajusticia, laeducacion publica, el mundo militar y empresa-
rial.*"La cooptacion de esta élite la realizarian las “células” de “La Ciudad ca-
tolica”, paraddjicamente, un remedo del modelo leninista del partidoenla
clandestinidad, experiencia que habia fascinado a Jean Ousset en su juven-
tud.*Elvehiculo privilegiado parala captacion de nuevas adhesiones con-
templaba dos fases: primero, el contacto personal y luego, lalectura de Verbo,
publicacion oficial de “La Ciudad catdlica”, que se encuentra disponible en
todas las bibliotecas militares consultadas para esta investigacion.*

El grupo establecié susede en dos pisos del edificio de avenida Cérdoba
n°679. “LaCiudad catolica” argentina fue presidida inicialmente por Goros-
tiaga pero dirigidaen loshechos por Grasset. Este sacerdote permanecera li-
gado al grupo pero sin figurar en los primeros planos: su habilidad para
obtener fondos favoreciaeste perfil discreto.”® Su érgano de difusion logro
unaimportante insercion en el dambito castrense, al punto de que “rebautizo”
alaobra: entodaslasentrevistas realizadas con militares, éstos se referian,
sistematicamente, a “La Ciudad catélica” como el “grupo Verbo”.

Enlo queserefiere alainfluenciaejercida en el mundo militar argentino,
“La Ciudad catolica” tenia en su contra un caracter elitista que provocaba
ciertorechazo enlaoficialidad ubicada en los estratos sociales menos acomo-
dados, pero contabaa su favor conlos excelentes lazos que sus miembros pu-
dieron establecer con militares de alta graduacion. Por otra parte, algunos de
sus miembros consagraron suvidaa hacer llegar el mensaje del grupoalos
hombres de las Fuerzas Armadas. Para este poco conocido baluarte del cato-
licismo intransigente local habia unarelacion directa entre la profesion mili-
tary lareligion catolicaen lo que concierne al lugar que “La Ciudad catélica”
asignaba alas Fuerzas Armadas en lasociedad contemporanea. Esto aparece

# Recorriendo las paginas de Verbo, en especial a partir de 1967, pueden encontrarse publicidades
dealgunas de las mas importantes empresas del momento, como Aerolineas Argentinas, Renault,
Olivetti, Pepsi, General Motors y Llavetex.

*De Neuville, Raphaélle, Jean Ousset etla Cité catholique, Bouere, Dominique Martin Morin, 1998.
4 Sibien nila Hemeroteca dela Bibliotecanila de la Biblioteca del Congreso de la Nacién conservan
ejemplares de estarevista, siesta disponible enlas Bibliotecas de la Escuela Superior de Guerraar-
gentina, enlaBibloteca Central del Ejército, enlaBiblioteca Nacional de Aerondutica, en la Biblio-
tecade la Escuela Nacional de Inteligenciay en la Biblioteca del Instituto Geografico Militar.
°Enuna entrevista telefénica, el padre Grasset manifest6 que enloreferido a “La Ciudad catélica”
—tanto en Francia como en la Argentina- él preferia ser “como el agua: insipido, inodoro e incoloro”.
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enuno de los primeros textos publicados en Verbo sobre cuestiones castren-
sesy que, probablemente, sea uno de los escasos textos firmados por el padre
Grasset en estarevista:

Los suboficiales deben merecer una especial atencion pues estdn en contacto inmediato
conloshombresy deben ser los mensajeros del buen espiritu. Estos ideales serdn reali-
zados silos suboficiales tienen ardor patridtico y espiritu cristiano. Suboficiales obe-
dientes se hacen obedecer y hacen amar a la obediencia. La tarea es pues, mds que
realizar actos publicos, eficaces por cierto, tales comouna comunion general, el tratar
contodo esfuerzo de formar las cabezasy los corazones de los oficiales y suboficiales.
Tareaingrata, tarea cotidiana, tarea constante. Hay que empezar de uno enuno. Cur-
sos, conversaciones privadas, retiros, etc. Rece usted'y sus companerosy verdn los fru-
tos. Hay que elegir alos mejores, alos que podran encuadrar alos otros y recuerde que
los galones de la jerarquia deben ser concedidos alos mejores, alos mds ardientes. Ast
seencuadrardalatropa conunared de hombres, elegidosy ella responderd en todo.
[...] Empiecenainculcar este espiritu en pequenios niicleos. Progresen lentamente. Ha-
gase durousted mismo, despojese, sea Héroe cristiano...”!

2.2.2.1.Carlos Alberto Sacheri (1933-1974) y laradicalizacion
del discurso de “La Ciudad catolica”

Hacia 1967, “La Ciudad catolica” experimentara una crisis de creci-
miento. El coronel Guevara se habia distanciado de Grasset por diferencias
enmateria de visibilidad del grupoy de accion politicay Gorostiaga vaa dejar
el grupo tras su fugaz paso como secretario de Estado en el primer elenco mi-
nisterial del gobierno de facto del general Juan Carlos Ongania.’* Todo ello
provocé cambiosimportantesen la filial argentina: un joven intelectual, en
relacion directa con Jean Ousset, es “repatriado” para hacerse cargo de la pre-
sidenciadel grupo. Se trata de Carlos Alberto Sacheri, por ese entonces resi-
dente en Canada.” Hijo del general Oscar Antonio Sacheri —Auditor del

1 G. G., padre, “Carta de un sacerdote a un militar”, Verbo, Buenos Aires, aio I, N° 4, agosto de
1959, p. 30.

>2 Garcia Lupo, Rogelio, “Los cursillos de cristiandad: partido secreto de Ongania”, en Garcia Lupo,
Rogelio, Mercenariosy monopolios enla Argentina, Buenos Aires, Legasa, 1984, pp. 11-27.
**Hernandez, Héctor H., Entrevista personal, San Nicolas de los Arroyos, 22 de julio de 2004. Tam-
bién pueden consultarse: Hernandez, Héctor H., “Sobre lavida de un martir argentino: apuntes
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Ejército en el momento del golpe de 1955—, discipulo de Meinvielle y for-
mado por Charles de Koninck y Jean Ousset, Sacheri fue un destacado to-
mista argentino y un infatigable adoctrinador. Podia disertar sobre los
peligros de la “infiltracion marxista”, con lamisma pasion y compromiso, en
un cuartel, en reuniones de la Accion Catolica o de agrupaciones universita-
rias catolicas, en casas de familia, al finalizar una misa en la aristocratica Pa-
rroquia del Pilar, en clubes y asociaciones barriales, en residencias del Opus
Dei, en unaescuela, acompanando en la Argentina como intérprete a Jean
Ousset oenun club deportivo.”* Sibien en sus escritos se puede encontrar la
misma virulenciay fanatismo que en Meinvielle o Genta, Sacheri, por el con-
trario, alcanzariaunasolida formacion académica y unaimportante inser-
cion universitaria, donde desempené importantes funciones, tanto en el
ambito privado como el publico.”

Sacheri, valiéndose de sus lazos familiares, podia franquear las puertas de
los cuarteles apiacere, e incluso, utilizar losmedios de transporte militares para
susactividades como presidente de “La Ciudad catolica” enrelacion con el am-
bito castrense. Laimpronta que le imprimio Sacheriala obra favorecio un salto

paraunabiografia de Sacheri®, Cuadernos de Espiritualidadyy Teologia, San Luis, Centro de Estudios
SanJeronimo, ano IX,n°24,p. 172; Hernandez, Héctor H., Sacheri. Predicary morir por la Argen-
tina, Buenos Aires, Vortice, 2007; Ousset, Jean, “I'Office et 'Hispanité”, Permanences, Paris,n° 175,
diciembre de 1980, pp. 29-30.

**Hernandez, Héctor H., Rasgos biogrdficos, inédito, pp. 6-8. Otras referencias a suintensa activi-
dad de “formacion”y propagandaen VERBO, “Vida de La Ciudad Catolica”, Verbo, Buenos Aires,
anoI1I,N°26,juliode 1961, p. 43.

%> Sacheri tuvo, también, mucha gravitacion en instituciones catélicas, como el Instituto “J. B.
Teran”, el Centro de Estudios Superiores “San Alberto Magno”y, sobre todo, en la Universidad Ca-
tolica Argentina, donde fue unhombre de confianza del rector, monserior Octavio N. Derisi. En
dichacasadealtosestudios, ocupé las catedras de Filosofia Social, de Introduccion ala Investiga-
cién Social, del Seminario Filoséfico-Sociologico, de Teoria Social I, 1Ty I11, de Temas de Sociologia
y Teologia, de Sociologiay Filosofia, y de Logicay Teoria del Conocimiento, todas delacarrerade
Ciencias Economicas (1967-1974). En Derecho, es Adjunto de Filosofia del Derecho y Derecho
Natural, titular de Seminario Sociologico-filosofico, y titular de Filosofia. En Ciencias Fisicomate-
maticas, es docente con “Funciones especiales” (cargo creado especialmente por Derisi para Sa-
cheri). En Filosofiay Letras, se desempena como titular de las materias Filosofia Social, Historia de
laFilosofiaModernay Doctrina Social de la Iglesia. Ademas, integra el claustro de profesores —algo
que lerepugnaria, pues considerabaala Reforma Universitaria de 1918 unaaberracion- como con-
sejero suplente por los profesores titulares ordinarios de la Carrera de Sociologia. Enla Universidad
de Buenos Aires fue profesor de lamateria Filosofia e Historia de las Ideas Filosoficas en el ingreso
alaFacultad de Derecho, y posteriormente, conlaintervencion de 1973, fue designado Director
del Instituto de Filosofia del Derecho. C.f. Hernandez, Héctor H., Rasgos biogrdficos, inédito.
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cualitativoenlainsercion de éstaen el mundo militar. Instalo larevista y los tex-
tos producidos por “La Ciudad catdlica” como material de consultaal alcance
del personal military se posicioné como autoridad en dos cuestiones: la “infil-
tracion marxista” en laIglesia catolicayenla Universidad publica.

Sacheri “descubrio” que algunos “marxistas” estaban infiltrando al cato-
licismoy creando unaIglesia “clandestina” dentro de la Iglesia “oficial”. Du-
rante 1969, al calor del auge de la protesta estudiantil y obrera y en el
contexto de un catolicismo local convulsionado por el impacto del Concilio
Vaticano II, Sacheri dio a conocer unaserie de articulos en Verbo que en 1970
serian reunidos bajo el titulo de “La Iglesia clandestina.”® El blanco elegido
ensulibro-denunciaes el recientemente creado “Movimiento de Sacerdotes
para el Tercer Mundo” (MSTM) y los senalados son los padres Miguel Ra-
mondetti, Alberto Carbone, Jorge Vernazza y Milan Viscovich; también lanza
severas acusaciones contra losjesuitas del Colegio Maximoy contrael direc-
tor dela prestigiosa revista Criterio, el padre Jorge Mejia. Sacheri los catalago
como personas que emplean “métodos subversivos”, todos ellos vinculados
aun “Plan Continental del marxismo maoista” para conquistar América la-
tina, segin lo revelaba un documento de un “Comité Central Revolucionario
Castrocomunista-Maoista” publicado porel diario La Prensael 11 de julio de
1969y citado extensamente por Sacheri.”” El presidente de “La Ciudad cato-
lica” acompano su prédicaen Verbo con unaintensa campana en el ambito
periodistico y eclesiastico, que transformo sulibro en un best seller de aque-
llos anos.”® Junto a otrarecopilacion de articulos de su autoria (El orden natu-

*°El coronel Juan Francisco Guevararecuerda que la primera edicion como libro traia una faja con
una frase atribuidaa Georges Bernanos: “Seremos fusilados por curas bolcheviques”; véase Her-
nandez, Héctor H., Sacheri, op. cit., p. 304

°7 A pesar de una diferencia de formacion y de estilo, poco hay de diferente entre este exabrupto de
Sacheriyel “Plan Andinia” de Walter Beveraggi Allende (panfleto antisemita difundido en noviem-
brede 1971 como una cartaabiertaal Secretario General dela C.G.T., José Ignacio Rucci, donde se
denunciabael proyecto de creacion de un “Estado judio” en la Patagonia). Véase Sacheri, Carlos Al-
berto, LaIglesia clandestina, Buenos Aires, Ediciones del Cruzamante, 1977, pp. 109; 111-118.
*#Publicado por Ediciones del Cruzamante, el libro tendra 4 ediciones entre abril de 1970 y enero
de 1971; una quinta aparecera en 1977, en el marco del boom editorial que tuvo todo el pensa-
miento contra-revolucionario entre 1976y 1983. Durante 1972, estos articulos apareceran por
entregasen el diario La Manana, de la provincia de Corrientes. Por suamistad con la familia Massot
—propietarios del diario de extrema derecha La Nueva Provincia de Bahia Blanca-, Sacheri tuvo una
amplia cobertura periodistica de susactividades y publicidad para sus escritos enun periodico de
amplia tirada en el interior de la provincia de Buenos Aires. Este trabajo tuvo un fuerte impactoen
elmediolocal, dado el calibre de las denuncias—con nombre y apellido- hechas por Sacheri.
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ral>®), este libro de Sacheri pasaria aintegrar la lista de materiales de consulta
ineludibles paralos perpetradores del terrorismo de Estado.®

El proceso de protesta social que culiminé en el “Cordobazo” tuvo un
enorme impactoenelsenode “LaCiudad catolica”. Lalineaeditorial que adopta
larevista Verbo muestra que los sucesos de Corrientes, Resistencia, Rosario y
Cordoba durante el primer semestre de 1969 habian marcado para Sacheriun
punto denoretorno. Esto puede apreciarse en un dramatico editorial publicado
en Verbo que habiaaparecido también como solicitadaen los diarios La Razony
LaNacion conlafirmade Sacheri. Endichotexto, el presidente de “La Ciudad
catolica” echa por tierra toda esperanza de conciliacion conlos “enemigos de la
Patria”. Siguiendo unaestrategiaargumentativa central en el catolicismo intran-
sigenteyenlaextrema derecha, Sacheriligaen este texto hechos circunstancia-
les en una misma explicacion para construir una denuncia sobre una accion
planificaday concatenada. La “direccion porradio” delaviolenciaen Corrien-
tes, lacreacion de “guerrillasurbanasen Rosario”, el corte de energia sufrido por
laciudad de Cordobael 29 de mayo de 1969 y la participacion de “activistas fo-
raneos” en larevuelta obrero-estudiantil respondian a un plan cuidadosamente
orquestadoy puesto en practicaporel “comunismo internacional.”!

Otroaspecto que caracteriza esta etapade “La Ciudad catélica” esla con-
fluencia que se daconlainterpretacion del presente que vehiculiza Jordan
Bruno Genta. Sacheri y sus amigos creen que —sobre todo después del se-
cuestroy asesinato del teniente general Aramburu (mayo de 1970)—los tiem-
pos se han agotado y ya es inviable cualquier solucion que no fuera una
“restauracion catolica” viaun gobierno militar diferente alos precedentes. Si
el padre Meinvielle ha quedado recluido enlalogicaylas practicas de laex-
trema derecha®, parasudiscipulo Carlos Sacheri, en cambio, ladécadade

*% Existen varias ediciones, incluso una de Eudebade 1979. Aqui se hautilizadola de Ediciones del
Cruzamante (5%edicion), 1980.

0Unaversion no confirmada totalmente dice que este libro se distribuyo gratuitamente al personal
delas Fuerzas Armadas. De visita en la libreria de uno de los grupos enlos cuales se dividi6 “La Ciu-
dad catolica” argentina el autor de este capitulo pudo comprobar personalmente la pervivencia de
lapractica de regalar La Iglesia clandestina.

o1 Sacheri, Carlos Alberto, “A nuestros padresenla Fe”, Verbo, afio X1, Buenos Aires, N° 91, junio de
1969, pp. 3-5.

©2Entre 1963y 1964, el padre Meinvielle ha sufrido un proceso porinsania en el fuero civily dos
sanciones que lo obligan aretirarse de los cuarteles y a hacer pasar todos sus escritos por la censura
eclesiastica previa. Por otra parte, se haimplicado enla orientacion del grupo de extrema derecha
“Tacuara”, que ensu primeraépocalo tiene como referente.

269



Mario Ranalletti

1970 esun momento de ascenso en las posiciones que ocupay en el impacto
desuprédica.

En este contexto dominado por la emergencia de la guerrilla en tanto
actor politico, Sacheri comenzé a otorgarle cada vez mayor importanciaala
cuestion de larespuesta “catolica” que conventia frente al avance de la “infil-
tracion comunista”. Los cambios en el léxico empleado son fuertes y evidentes.
Lapalabra “ensenianza”, clave enla prédica de “La Ciudad catélica” argentina,
pierde sulugar central en los textos y es reemplazada progresivamente por el
término “combate”. Este cambio lexical esacompanado porllamadosala “re-
sistencia” de los catolicos ante el progreso de sus “enemigos.”® El lenguaje se
militariza, el discurso se polariza aun mas y las opciones se reducen a su mi-
nimaexpresion

Ladisyuntivaes total y no admite posturas intermedias: o bien la civilizacion se edifica
enelrespetode los derechos de Dios y del hombre, o, por el contrario, se edifica enlane-
gacion de tales derechos. Laprimeraceslacivilizacion del ordennaturaly cristiano, la
segunda, es lade la Revolucion Anticristiana: Quien no estd conmigo, estd contrami;
quienno recoge conmigo, desparrama. Tal es el juicio de Nuestro Sefor; tal es el iinico
criterio auténticamente cristiano.*

Lasolucion paralos problemas argentinos sélo podia venir de un cambio
profundoentodoslosniveles de lasociedad. Ante lasolucion adoptada por
el general Lanusse para poner finala “Revolucion Argentina” que conducia
alretorno del peronismo al poder, Verbo deciaa sus lectores, anticipandose a
los planes del gobierno militar de 1976:

Yanopodemos, pues, limitarnos aconservar, aacondicionar el sistemaen que vivimos,
pues el sistemaseidentifica conlacrisis. Debemos prepararnos parauna honda renova-
ciondelasociedad argentina, ensu politicay su cultura, en su economiay sumilicia. No
nos detengamos uninstante en el nivel de las formulas tramposas con que un régimensin
gloriaysinestilo procurademorar suagonia. Preparémonos parael combate fecundo, en
quela Patria deberdelegir entre ser modelo de sus hermanas o dejar de ser ellamisma.®®

9 Verbo, “Preparar el Congreso”, Verbo, Buenos Aires, afio X11,n° 106-107, noviembre-diciembre
de1970,p.78.

*Sacheri, Carlos Alberto, La Iglesia clandestina, op. cit., p. 15.

95 “Superficie y entraria de nuestra coyuntura politica”, Verbo. Formacion parala accion, Buenos
Aires,n°119,abrilde 1971, p. 4.
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Coneltriunfo de Camporaen mayo de 1973, Sacheriy “La Ciudad cato-
lica” ven mas sombrio que nunca el porvenir: habiallegado el momento de
unamilitancia “heroica” de los catdlicos paralibraralasociedad de las garras
del “marxismo” que ya se habiainstalado en el gobierno. En una conferencia
dictadaante ptblico universitario, Sacheri sefialé que la Argentinanecesi-
tabaun “bano de sangre” en el cual “purificarse”, representacion que alcan-
zarfa cierta popularidad en boca de un obispo, anos mas tarde. Recurriendo
aun texto biblico—la “Cartaaloshebreos” (9:14-22)—ilustro alos asistentes
con lasiguiente parabola:

Sinsangre no hay redencion. Yono creo jugar alafdcil profecia (porque son hechos que
yaseestandando enlarealidad argentina), enla Argentina de 1973 correra mucha
sangre; y si nosotros, los catélicos, universitarios catolicos, no estamos dispuestos a
dejar correr nuestra propia sangre enuna militancia hetroica, la Argentina seramar-
xistaynoserd catolica. En nuestras manos estd eso. Sin sangre no hay redencion, y lo
que vale enel orden estrictamente sobrenatural parael cual habla San Pablo de la re-
dencion de Cristo, vale también parala redencion secular de una Argentina, de unaso-
ciedad tradicionalmente cristiana que debe reencontrarse definitivamente a si misma

enelsenderodel cuallaaparté el liberalismo. ..*°

Esta purificacion que piden Sacheriy “La Ciudad catolica” se lanzo con
furiaenlaetapafinal delaviday del gobierno del general Peron, cuando bajo
laconducciony proteccion del entonces ministro de Bienestar Social, José
Lopez Rega, comenzo a operar el grupo paramilitar conocido como “Alianza
Anticomunista Argentina.”®” La caceria de disidentes en pos de la “purifica-
cion” fue contestada por la guerrilla, perdida politicamente pero aun con una
importante capacidad operativa, registrandose una proliferacion inéditade

% Intervencion de Carlos Sacheri enla “Jornada de estudios sobre el marxismo” que organizaron
Circulo de Accion Universitariay la Agrupacion Mision en la Universidad Catolica Argentina, el 9
dejuniode 1973. Circulé como separatay en forma postuma aparecio en larevista Verbo. Véase Sa-
cheri, Carlos Alberto, El universitario frente a la ideologia marxista, Verbo, Buenos Aires, n° 243,
1984, pp. 26-28. Segun el biografo de Carlos Sacheri, fuela “conferencia mas famosa” del presi-
dente de la Ciudad catolica argentina. Laagrupacion organizadora aglutinabaa ex alumnos del Co-
legio San Pabloy conté con el padre Luis Etcheverry Boneo y Enrique Morad, entre otros; Véase
Hernandez, Héctor H., Sacheri, op. cit., pp. 50-52.

o7 Gasparini, Juan, La fuga del brujo. Historia criminal de José Lopez Rega, Buenos Aires, Norma, 2005;
Gonzalez Janzen, Ignacio, La Triple-A, Buenos Aires, Contrapunto, 1986; Larraquy, Marcelo, Lopez
Rega. Labiografia, Buenos Aires, Sudamericana, 2003.
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asesinatos politicos entre 1974y 1975.°® En este contexto, Jordan Bruno
Genta (27 de octubre de 1974) y Carlos Alberto Sacheri (27 de diciembre de
1974) son asesinados por dos comandos pertenecientes a organizaciones
guerrilleras marxistas.

2.2.2.2.“LaCiudad catolica” argentinay lajustificacion del empleo
delatorturapor parte delas Fuerzas Armadas

Enfebrerode 1975, las Fuerzas Armadas fueron convocadas por el Poder
Ejecutivo Nacional para combatir ala guerrilla. Primero, restringidaala pro-
vincia de Tucuman (“Operativo Independencia”) y en octubre de ese ano,
ampliadaatodoelterritorio nacional, la presidenta Maria Estela Martinez de
Peron ordend alosmilitaresaniquilarel accionar de la guerrilla. El general
Acdel Edgardo Vilas fue designado como comandante en jefe de la fuerzade
tareas—numéricamente equivalente al total de hombres desplegados sobre
lasislas Malvinas en abril-mayo de 1982—destinada a combatiralallamada
“Compania de Monte Ramoén Rosa Jiménez” del Ejército Revolucionario del
Pueblo (E.R.P). Este destacamento, que llegé a contar con alrededor de cien
combatientes, estaba compuesto en sumayoria por jovenes urbanos, sin ex-
periencia de combate ni entrenamiento en una geografiacomoladel monte
tucumano.®

Unavez concluido con éxito el operativo asu cargo, el general Vilas pre-
pard uninforme sobre su experienciaen el mismo. El texto fue censuradoy
sudifusion prohibida por el Comando en Jefe del Ejército argentino dado
que el general Vilas comentaba abiertamente la violacion de los derechos hu-
manos de los prisioneros, los primeros ensayos de centros clandestinos de
detencion yladesaparicion forzada de personas producidas por las tropas
bajo sumando. Lo masinteresante alos fines de este trabajo es que Vilas sos-

% Unareconstruccion del clima que se vivi6 en esos afios puede consultarse en el exitoso y tenden-
cioso libro -nutrido coninformes de la Secretaria de Informaciones del Estado (SIDE)- de un joven
testigo de aquellos dias; véase Yofre, Juan Bautista, “Nadie fue”. Cronica, documentosy testimonios de
losultimos meses, los tiltimos dias, las ultimas horas de Isabel Peron en el poder, Buenos Aires, Edicion
delautor, 2006.

% Anguita, Eduardo, Laguerrilla rural en Tucumdn (1966-1976), documental en video, Editado por
el periodico “Miradas al sur”, Buenos Aires, 2007.
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tenia que dichas acciones eran el resultado de un mandato divino, como lo
consignaba el titulo que le asigné al capitulo correspondiente.” Sise tienen en
cuenta estas consideraciones del general Vilas, el adoctrinamiento recibido por
los militares de parte del catolicismo intransigente habia, finalmente, trascen-
didoelplano delasmentalidades y se habiallevado ala practica.

En “La Ciudad catolica” argentina pensaron que, quizas, era necesario
hacerunaultimarevision de los conceptos basicos del adoctrinamiento ya
comentado, ahora que las cartas parecian definitivamente echadas. Porello,
desempolvaron un viejo ensayo escrito por Jean Ousset y el capitan Gérard
de Cathelineau destinado a justificar los crimenes contrala humanidad co-
metidos porlos militares franceses contra los independentistas argelinos. La
revista Verbo publicé una version local del polémico ensayo sobre lamoral y
la “guerra revolucionaria” de 1958.7" Para “La Ciudad catélica”, todo lo
hechoporlas Fuerzas Armadas en Tucuman estaba legitimado, en primera
instancia, porla “justicia” de la causa que defendian los militares, y luego, en
tanto respuestaauna “agresion previa”. La fiel traduccion publicadahomo-
logabaal capitalismo con un pretendido “ordennatural”y asi, por la viasilo-
gistica, el cuestionamiento del orden vigente se transformaba en un ataque
contra Dios y el catolicismo. Algunos en “La Ciudad catélica” argentina se
animaron a plantear la cuestion de la conflictividad social y larepresion de la

actividad guerrillera explicitamente en términos de una “guerra de religion.””

"Vilas, general Acdel Edgardo, Diario de campana. Tucumdn: De eneroadiciembre 1975, Sin editorial
[mimeo, reproducido de una fotocopia del original], sin fecha, Primera parte: “Dioslo quiso”, pp. 6;
14. Una copiase conservaenla Biblioteca del Centro de Estudioslegales y Sociales (CELS) y se puede
consultarenlaweb (www.nuncamas.org). Ensu testimonio, el general Vilas revelabala comision de
actosilegales durante larepresion de la guerrillay que lamisma ya estaba vencidaantes del golpe de
Estadode marzode 1976. Segun el periodista Alipio Paoletti, este texto fue escritoen 1977 e inme-
diatamente fue vetado por las autoridades del Ejército para su difusion publica. Véase Paoletti, Alipio,
Comolos nazis, comoen Vietnam, Buenos Aires, Ediciones Contrapunto, 1987, pp.16-17.

""EL CENTURION, “Moral, derechoy guerrarevolucionaria (I)", Verbo. Formacién parala accion,
Buenos Aires,n° 157, octubrede 1975, pp. 16-30; ELCENTURION, “Moral, derechoy guerrarevo-
lucionaria (I1)", Verbo. Formacidn parala accion, Buenos Aires, La Ciudad catélica, n® 158, noviembre
de 1975, pp. 7-30; ELCENTURION, “Moral, derechoy guerrarevolucionaria (I11)”, Verbo. Formacion
paralaaccion, Buenos Aires, La Ciudad catolica,n® 159, diciembre de 1975, pp. 39-53.

72 Guinea, Félix, “Los diez errores de lalucha antisubversiva”, Verbo. Formacién parala accion, Bue-
nos Aires, n° 159, diciembre de 1975, p. 11. Es interesante sefialar que en un pasaje de este articulo
se prohibe taxativamente el uso de la torturaen la represion de la guerrilla. En el mismo nimero de
Verbo se publicala tercera parte del famoso articulo escrito por Jean Ousset y Gérard de Cathelineau
donde se dice lo contrario.
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Ahoraquelas Fuerzas Armadas se habian involucrado institucionalmente en
la“guerra”, en “La Ciudad catolica” argentinano dudaron en apoyarlas reafir-
mando que no existianinguna ataduranilimitacion en el combate contraun
enemigo que queriaacabar con el “modo de serargentino”, es decir, “occi-
dentaly cristiano”. Esta violencia adquiria un inequivoco sentido “cristiano”,
puesse aplicaba en lo que definian como una “guerrajusta” llevadaa cabo
porsoldados catolicos.

3.La“doctrinadela guerrarevolucionaria”en la Argentina

Este panoramasobre el adoctrinamiento recibido porlos perpetradores
del terrorismo de Estado no estaria completo sin incluiren élala denominada
“doctrina de la guerrarevolucionaria”, un informe conjunto de ideas de dife-
rente procedencia cuya finalidad altima eraunarevitalizacion de las tesis co-
lonialistas del siglo XIX. Nunca sistematizada en manual o libro alguno, esta
doctrinaera,ademas de un remozado colonialismo ala francaise, un conglo-
merado de sociologiavulgarizada, técnicas de marketing aplicadas a la reali-
dad social y psicometria, todo ello presentado en un formato modernizante y
pseudocientifico.” La “doctrina de la guerra revolucionaria” habia nacido
como unajustificacion de la derrota militar francesa en la guerra de Indochina
(1954). Segun el analisis hecho porel alto mando, la derrota se habia produ-
cido porque losindependentistas vietnamitas habian recurrido —con ayuda
de chinosy soviéticos—aunnuevo tipo de forma de combate, fundamentale-
mente ideoldgicay que nose decidiaen el campo de batalla, sino en “lasmen-
tesylos corazones” de las poblaciones sometidas o pauperizadas. Los “agentes
comunistas” las habian sometido aun “adoctrinamiento comunista”afin de
convencerlas de rebelarse contrala autoridad constituida. Esto explicaba que
los franceses no hubieran podido venceraun ejército populary peor pertre-

> Dufour, Jean-Louis, Vaisse, Maurice, La guerre au XXe siecle, Paris, Hachette, 1993; Dubreil-Vi-
llatoux, Marie-Catherine, Villatoux, Paul, Laguerre et Uaction psychologiques en France (1945-1960),
tesis de Doctorado, Université Paris I Panthéon-Sorbonne, direccion : Maurice Vaisse, marzo de
2002, 4 Vols; Géré, Francois, La pensée et la politique militaire francaises sous la quatrieme République,
delaguerre totale ala guerre révolutionnaire : conception et emploi de 'arme psychologique, tesis de Doc-
torado, Université de Paris 111, 5 vols., 1993; KELLY, John Armstrong, Soldats perdus. Larmée fran-
caise encrise, 1947-1962, Paris, Fayard, 1965.
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chado. Llegaron alaconclusion de que este escenario bélico podia repetirse
encualquier pais, puesla “guerrarevolucionaria” era una herramientaal ser-
vicio de una estrategia a escala planetaria disefiada e implementada por la
Union Soviéticaen pos de lograrladominacion mundial. ™ Asi describialos
procedimientos habitualesen este tipo de confrontacion un oficial francés,
combatiente enlas guerras de Indochinay Argelia, de paso por Buenos Aires:

Elfindelos partidarios de la subversion es una transformacion mds o menos completa
delorden establecido. Este fin puede ser total y tender al trastorno de lasociedad ala
cual se quiere sustituir conotra forma de sociedad, como enel caso de laguerrarevolu-
cionaria. Dicho objetivo puede ser también mds limitado, como la obtencion de un cam-
bio enlaforma del régimen social o simplemente de la caida de un gobierno, y puede
perseguir finalmente, un proposito parcial como la consecucion de libertades o ventajas
endeterminadas esferas. De todas formas, la subversion debe cumplir una etapa obli-
gatoria: laconquistadel apoyo de las poblaciones.”™

iPorqué losmilitares argentinos se interesaron y encontraron tan atractiva
aunadoctrina producida porunejército derrotadoy que respondia a una si-
tuacion ajenacomo lacolonial? Escierto que, a pesar de todo, el pensamiento
militar francés conservabaun prestigio quizas injustificado en el ambito cas-
trense argentino, dificil de explicar exclusivamente por razones de snobismo
intelectual. Larespuestaesta en el componente religioso que incluia este con-
junto deideasy que seacoplaba perfectamente al adoctrinamiento que reci-
bian de parte del catolicismo intransigente. Laimportacion y adaptacion de
estadoctrina tuvo dos consecuencias, fundamentalmente. En primer término,
permitio traduciral lenguaje militarel adoctrinamiento recibido de parte de
catolicosintransigentesy extremistas de derecha. En segundo lugar, ibaa con-
solidarlatendenciahaciala “internacionalizacion” de los conflictos locales, co-
locando laantinomia peronismo-antiperonismo enlalogica de la Guerra fria.”

" Lacheroy, coronel Charles, “La campagne d'Indochine ou une lecon de guerre révolutionaire”,
Centre d’études asiatiques et africaines, Paris, 1954; Lacheroy, coronel Charles, “Scénario-type de
guerre révolutionnaire”, Revue des Forces terrestres, Paris, n° 6, octubre de 1956, pp. 25-30.

> Gran D’Esnon, teniente coronel Henri, “Guerra subversiva”, Revista de la Escuela Supetior de Gue-
rra, Buenos Aires, N°338, octubre-diciembre de 1960, p. 343.

"®Rouquié, Alain, Poder military sociedad politica enla Argenting, Volumen 2, Buenos Aires, Hyspa-
mérica, 1986, pp. 156-159.
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Como se dijo, Meinvielle, Genta, los Cooperadores Parroquiales de
Cristo Reyy “La Ciudad catélica” trabajaban parainstalar en lamentalidad
militarlaidea de que el peronismo y lademocracia “abrian” las puertasalain-
filtracion comunista. El peronismo perseguido ibaa dar bien el physique du
role en el papel de los independentistas argelinos paraadaptar perfectamente
la*“doctrina de la guerrarevolucionaria”al contexto argentino, siguiendoa
Samuel Amaral.”” Coincide con estaapreciacion Rosendo Fraga, para quien
“el giro del peronismo hacialaresistencia armaday hacia el terrorismo en los
primeros anos del gobierno de Frondizi, hizo que —parala percepcion mili-
tar—, el peronismo y el comunismo se asemejaran como amenazas de tipo in-
surreccional.””® Para el imaginario militar argentino, éste era el tipo de
prueba que no dejabalugara dudas sobre el ataque del “comunismo interna-
cional” que sufriala Argentina.

Lapresencia circunstancial de un oficial argentino en la Escuela Superior
de Guerra francesa marco el comienzo de una intensificacion de los inter-
cambios de saberesy de hombres entre ambos ejércitos que abriria la puerta
parala “importacion” dela “doctrina de la guerrarevolucionaria.”” La dele-
gacion diplomatica francesa en Buenos Aires, en suafan por abrir el mercado
dearmamentos paralaindustria militar de su pais, jugaraa favor del fortale-
cimiento de la presencia francesa en el ambito castrense local y se esforzara
por promocionary apoyar la difusion de esta doctrina; éste era el tinico inte-
résanivel estatal.®°

T Amaral, Samuel, Guerrarevolucionaria: de Argeliaala Argentina, 1957-1962, Buenos Aires, Aca-
demia Nacional de la Historia, Investigaciones y Ensayos 48, enero-diciembre de 1998.

®Fraga, Rosendo, El Ejércitoy Frondizi (1958-1962), Buenos Aires, Emecé, 1992, p. 26.

7 Garcia Lupo, Rogelio, “Indagaciones. Generales argentinos entre Franciay EE.UU.”, Clarin, Bue-
nos-Aires, Suplemento “Zona”, 22 de abrilde 2001, p. 7.

8 Mazzei, Daniel, “Lamision militar francesa en la Escuela Superior de Guerray los origenes de la
GuerraSucia, 1957-1962” Revista de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Quilmes, n°13,
1998, pp. 105-137; Oliveira-Cézar, Maria, “Las raices francesas de la guerra antisubversiva”, Todo
es Historia, Buenos Aires,n°422, septiembre de 2002, pp. 24-35; Perilli, Carina, “From Counte-
rrevolutionary Warfare To Political Awakening: The Uruguayan and Argentine Armed Forcesin
the 1970%”, Armed Forces and Society, Volumen 20,1n° 1, otonio de 1993, pp. 25-49; Péries, Gabriel,
Delaction militaire al’action politique. Impulsion, codification et application de la doctrine dela “guerre
révolutionnaire” au sein de '’Armée francaise (1944-1960), tesis de Doctorado, Université de Paris,
3 tomos, 1999; Picciuolo, coronel José Luis, “La Escuela Superior de Guerra después de larevolu-
cionde 1930y hastamediados del siglo XX”, Revista de la Escuela Superior de Guerra, Buenos Aires,
n°523, octubrede 1996, p. 34.

276



Contrainsurgencia, catolicismo intransigente y extremismo de derecha enla formacion
militarargentina. Influencias francesas enlos origenes del terrorismo de Estado (1955-1976)

La “doctrina de la guerrarevolucionaria” se difundié como un verdadero
reguero de polvoray se planteé como unaexplicacion totalizadora del con-
texto local y del internacional paralosadoctrinados. Por ejemplo, el Ejército
argentino, yaen 1958, se consideraba como una fuerza en operaciones en
medio de una conflagracion mundial, y para ello se preparaba, como lo
muestra esta “advertencia” para su personal superior:

Disposiciones provisorias de defensa contra el Comunismo.

EstaSecretaria, ante la existenciareal y palpable de lainfiltracion en el pais, del movi-
miento “politico totalitario comunista”en todos los niveles sociales, enmascarado bajo
diversas formas de la dialéctica filosofica de Marx y respondiendoa U.R.S.S.; hace un
deber; ademds de tomar las resoluciones mds convenientes al caso, hacer un llamado de
atencion al personal del Cuadro Superior del Ejército. Toda la actividad nacional, desde
la Revolucion, hasido objeto de una friay calculada especulacion por parte del movi-
miento “politico totalitario comunista” con el proposito evidente de llegar al desmem-
bramiento del orden juridico en que se desenvuelve el Estado. Enlosocial, enlo politico
yenloeconomicosuaccion clandestinahasido sorprendentemente clara. Ademds, ha
estructurado una “quinta columnaintelectual” disfrazada de humanitaristay demo-
crdtica, que paulatinamente se haido penetrando en el orden educacional: propaganda
de prensa, radioeléctrica, televisaday cinematogrdfica; Escuelas, Colegios, Universi-
dades, etc.

Porlotantoy hasta que a muy breve plazo lleguen a todos los Comandos, Organismos,
Unidades y dependencias las directivas concretas para contrarrestar dicha accion, los
mismos deberdn extremar las medidas de seguridad, control, informacion y contrao-
fensiva psicologica que determinan las Disposiciones Especiales sobre Informacion
agregadas alas Directivas de CONINTESN* 5y 6 del 7-11-58 y 1-X-58.%!

Através de cursos, conferencias, asesoramiento personal, traducciones
dereglamentosmilitares franceses, publicaciones en libros y revistas espe-
cializadas, disefio y realizacion de ejercicios militares en “ambiente subver-
sivo” y con una importante dosis de esnobismo, la “doctrina de la guerra
revolucionaria” se abrio camino desde el ambito castrense y logro instalarse
como unainterpretacion correctade lasituacion politicay social que viviala
Argentina, enespecial, durante los gobiernos de Frondiziy deIllia. Esta trans-

81 Secretaria de Guerra, Disposiciones provisorias de defensa contra el Comunismo, Boletin Reservado
delaSecretariade Guerra,n®°3751, 16 de octubre de 1958, p. 1247.
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mision de experiencias y conocimientos entre militares franceses y argenti-
nos hizo evidente paraloslocales que el “enemigo comunista” estaba ya infil-
trado en lasociedad argentina y ponia en practica los métodos que habian
conocido los franceses en Argelia e Indochina.

Esinteresante senialar que esta influencia francesa permanecio firme in-
cluso cuando las Fuerzas Armadas argentinas quedaron incorporadasal es-
quema de defensa de los intereses estadounidenses en la region bajo los
auspicios de otro marco doctrinario, conocido como “doctrina de seguridad
nacional”. También la politica de seguridad interna que se aplica durante el
periodo bajo estudio es tributaria de las premisas fundamentales de esta in-
fluencia francesa.®* Lareglamentacion interna del Ejército argentino en ma-
teria de conduccion de tropas, de inteligencia y de accion psicologica, en
especial, a partirde 1968, muestrala preponderancia de lamatriz francesa,
ademas de la buena convivencia con los aportes estadounidenses en lamate-
ria. Enestanormativa, las Fuerzas Armadas no contemplaban otra posibili-
dad que el aniquilamiento del enemigo “subversivo.”®’

4. Conclusiones

¢Cuandounnacionalista argentino se transforma
enunfachoirrecuperable?: cuando empiezaa
odiar al bandoneonista Osvaldo Pugliese porque
fuecomunista. ..

(Autoranénimo).

Elepigrafe que inicia sintetiza como fue ese proceso de adoctrinamiento
llevado a cabo por elementos del catolicismo intransigente y de la extrema

8 Para unanalisis general, véase Fraga, Rosendo M., La politica de defensa argentina. A través delos
mensajes presidenciales al Congreso, 1854-2001, Buenos Aires, Instituto de Historia Militar Argen-
tina, 2002. Para unanalisis especifico de este tema durante el periodo 1955-1976, puede consul-
tarse Ranalletti, Mario, Du Mékong au Rio dela Plata, op. cit., tercera parte, 2006.

 Ranalletti, Mario, La legitimacion de la tortura como herramienta en tareas de inteligencia. Estudio de
caso apartir delos reglamentos del Ejército argentino (1968-1976), Segundo encuentro internacional:
“Analisis de las practicas sociales genocidas. De Europaa América Latina y masalla: la continuidad
delas practicassociales genocidas”, Buenos Aires, Universidad Nacional de Tres de Febrero, 20 al
22 denoviembre de 2007.
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derecha. Definir al peronismo como un “engendro satanico” no evidencia
ningun tipo de agudeza politica ni de solidez intelectual. Individuos que
pensaban de esa manera fueron considerados como “maestros” por una
buena parte de la oficialidad que hizo su formacion profesional entre 1955y
1976.5* Cada vez que se incrementaba el descontento y la protesta social, los
adoctrinadoresinsistian en que erala confirmacion de su diagnostico sobre
larealidad dela “guerrarevolucionaria”enla Argentina. No se trata, de nin-
gun modo, de exabruptos ni de descuidos. Esta estigmatizacion del pero-
nismo fue el primer paso de unavastay prolongada operacion discursivay
educativa que desembocara en la completa deshumanizacion de quienes
seran las victimas del terrorismo de Estado.

El proceso de adoctrinamiento abordado en este trabajo tuvo su eje cen-
tral enlamanipulacion del concepto de “subversion”y en laamalgamaentre
politicay religion catélica. “Subversion” paso a convertirse en una especie de
nocion “vale todo”, pues se definia de manera tan ampliay laxa, con limites
tan imprecisos, que podia incluirse en ella a todo lo que adoctrinadores y
adoctrinados temian y odiaban: el liberalismo, laizquierda, laatenuacion de
las desigualdadessociales, los judios, la democracia y lasoberania popular.
Enelmarco del adoctrinamiento, “subversion”y sus derivados (delincuencia
subversiva, subversion apatrida, “zurdos”, etc.) adquirieron un contenido
que combinaba nociones de derecho penal con la “resucitada” teoria de la
“guerrajusta’.

Esto fuerapidayacriticamente asimilado por los futuros perpetradores
delterrorismo de Estado. Sin dudas, esta asimilacion se vio favorecida por
una circunstanciaestructural: laexperiencia “de combate” disponible se re-
duciaalarepresion del activismo obrero y estudiantil.®” No repararon en la
logica delos maniqueos planteos que les proponian sus “formadores”, absor-
bidos como estaban por el climaapocaliptico de la Guerra fria, la violencia

8 Enlarevista Combate, se llegd a denunciarlaconnivencia del Fondo Monetario Internacional con
elcomunismointernacional, o quela “Revolucién Libertadora” conduciaal pais hacia el comunismo;
c.f.“EIEM.1. al servicio del comunismo”, Combate, Buenos Aires, N°82,1960, p. 3; Genta, Jordan
Bruno, “Normalidad soviética. Larevolucion liberticida conduce al pais hacia el bolcheviquismo”,
Combate, Buenos Aires,N°45,1958, p.1.

% Pontoriero, Gustavo, Seguridady desarrollo enlas relaciones interamericanas de posguerra (con aten-
cional caso argentino), Tesis de Licenciatura, Facultad de Filosoffay Letras, Carrera de Historia, Uni-
versidad de Buenos Aires, 1988, cap. III.
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creciente del enfrentamiento peronismo-antiperonismoy debido asupobre
formacionintelectual.

Las consecuencias de este adoctrinamiento han sido—y son aun—graves.
Confundiendo cualquier reclamo social u oposicion politica con las mani-
festaciones de un “enemigo interno” oculto y acechante —especialmente en
el movimiento obreroy lasagrupaciones estudiantiles—, los militares y sus
aliados civiles cumplian al mismo tiempo con dos objetivos claves paralos
adoctrinadores: convertian alas Fuerzas Armadas en garante del orden esta-
blecido e internacionalizaban la politicaargentina incorporandose plena-
mente a la fobia anticomunista que dominaria toda la Guerra fria. Hay
indicios que muestran que las nociones transmitidas por este adoctrina-
miento se encuentran vigentes en los claustros castrenses.*

8 Véase Laje, Enrique J. padre, “Influencias de lacosmovision catélica que operaron en laevolucion
delasinstituciones militares argentinas”, Il Congreso internacional de historia militar argentina,
Buenos Aires, Ejército argentino, Comando de Educacion y Doctrinae Instituto de Historia Militar
argentina, noviembre de 2005, pp. 1253-1274.
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